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Wstňp 

 

Od 2016 roku w Unii Europejskiej, NATO, a takŨe w Polsce obserwuje siň wzmoŨone 

zainteresowanie problemem budowania odpornoŜci spoğecznej. Obok komunikatu koŒcowego, 

uczestnicy szczytu NATO w Warszawie z 8-9 lipca 2016 r. podjňli decyzjň o przyjňciu 

wsp·lnego zobowiŃzania do wzmacniania odpornoŜci (Commitment to enhance resilience)1. 

Uznano, Ũe proces ten powinien uwzglňdniaĺ trzy domeny. PierwszŃ jest partnerstwo cywilno-

wojskowe, drugŃ stanowi partnerstwo publiczno-prywatne, natomiast trzeciŃ ï spoğeczeŒstwo, 

a dokğadniej jego ŜwiadomoŜĺ potencjalnych zagroŨeŒ, umiejňtnoŜĺ podejmowania adekwatnej 

reakcji oraz zaangaŨowana postawa w przeciwdziağaniu niebezpiecznym zjawiskom. Jako 

istotne elementy ksztağtowania odpornoŜci spoğecznej wskazano: samoorganizacjň 

spoğeczeŒstwa i jego edukacjň, kt·re umoŨliwiajŃ nie tylko zrozumienie istoty niebezpiecznego 

zdarzenia lub zjawiska, ale pozwalajŃ takŨe na oswojenie siň w jego specyfikŃ. Dziağania te 

dostarczajŃ kluczowej wiedzy w zakresie minimalizowania ryzyka wystŃpienia zagroŨeŒ oraz 

skutecznych metod radzenia sobie w przypadku ich zaistnienia2. W 2020 roku zagadnienie  

odpornoŜci zostağo rozwiniňte w Strategii BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej 

Polskiej. Realizacja zağoŨeŒ tego dokumentu znalazğa bezpoŜrednie odzwierciedlenie w ustawie 

o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej z 5 grudnia 2024 roku. W ustawie tej wskazano, Ũe 

odpornoŜĺ spoğecznŃ naleŨy rozumieĺ jako ĂindywidualnŃ i grupowŃ zdolnoŜĺ ludzi do 

zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym dziňki posiadaniu wğasnych 

zapas·w niezbňdnych produkt·w, oraz ich zdolnoŜĺ do wsp·ğdziağania z podmiotami ochrony 

ludnoŜci, a takŨe do zdobywania kompetencji w zakresie ksztağtowania ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ 

i zapobiegania zagroŨeniom oraz poŨŃdanych zachowaŒ na wypadek wystŃpienia zagroŨeŒò3.  

Przytoczona definicja ustawowa potwierdza strategicznŃ potrzebň ksztağtowania 

odpornoŜci spoğecznej, wynikajŃcŃ bezpoŜrednio z aktualnego kursu polityki bezpieczeŒstwa 

                                                           
1 P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, 

ĂBezpieczeŒstwo Narodoweò, 2016, IïIV, s. 26, a takŨe https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-

resources/official-texts/2016/07/08/commitment-to-enhance-resilience (data wejŜcia 9.02.2026). 
2 https://archiwum.rcb.gov.pl/spoleczenstwo-odporne-na-zagrozenia/ (data wejŜcia 9.02.2026). 
3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024, poz. 1907, z p·Ŧn. zm., 

art. 3, ust 6. 



 

 
 
 

paŒstwa. JednoczeŜnie badania spoğeczne ujawniajŃ znaczŃce deficyty  w tym obszarze wŜr·d 

czğonk·w spoğecznoŜci lokalnych. DotyczŃ one nawet kwestii elementarnych, takich jak brak 

umiejňtnoŜci rozpoznawania sygnağ·w alarmowych, co jest kluczowym warunkiem 

skutecznego reagowania w sytuacji zagroŨenia. Badania wskazujŃ r·wnieŨ na luki 

w przygotowaniu przedstawicieli formacji najbliŨszych spoğecznoŜci lokalnej (wywodzŃcych 

siň bezpoŜrednio z jej szereg·w), w tym czğonk·w Ochotniczych StraŨy PoŨarnych, kt·rzy 

stanowiŃ fundamentalne ogniwo systemu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego4. BiorŃc pod uwagň 

uwarunkowania strategiczne i potrzeby spoğeczne, a takŨe krytyczne doŜwiadczenia ostatnich 

lat (pandemia COVID-19, kryzysy migracyjne wywoğane wojnŃ w Ukrainie oraz pow·dŦ 

z 2024 roku), naleŨy uznaĺ spoğecznŃ ŜwiadomoŜĺ zagroŨeŒ, zdolnoŜĺ do zapobiegania ich 

wystňpowaniu oraz umiejňtnoŜĺ reagowania w sytuacjach kryzysowych za kluczowe 

kompetencje XXI wieku. 

W tym kontekŜcie przyjňto zağoŨenie, Ũe zdolnoŜĺ spoğeczeŒstwa do odpowiedniego 

reagowania i sprawnej ewakuacji pozwala na znacznŃ redukcjň liczby ofiar oraz strat 

materialnych. Jest to szczeg·lnie istotne w przypadkach wymagajŃcych specjalistycznych 

procedur, takich jak ewakuacja plac·wek opieki spoğecznej (np. dom·w pomocy spoğecznej) 

czy ratowanie d·br kultury. PowyŨsze konstatacje znalazğy bezpoŜrednie odzwierciedlenie 

w zağoŨeniach projektu pod nazwŃ BE AWARE: Building Effective Social Resilience for Any 

Weather Accident Requiring Evacuation, sfinansowanego w ramach Funduszu 

Wyszehradzkiego. Jego celem jest ksztağtowanie odpornoŜci spoğecznej ï poprzez edukacjň 

wybranych grup spoğecznych w zakresie poŨŃdanych zachowaŒ podczas ewakuacji ï przy 

wykorzystaniu komputerowych gier decyzyjnych. Niniejszy podrňcznik stanowi podstawň 

merytorycznŃ do realizacji zağoŨonych proces·w decyzyjnych. MoŨe on r·wnieŨ stanowiĺ 

samodzielne narzňdzie szkoleniowe dla gier decyzyjnych typu pen and papier5, 

                                                           
4 J. Kub§s, K. Bug§nov§, M. Poloreck§, K. Petrlov§, A. Stol²nov§, Citizensô Preparedness to Deal with 

Emergencies as an Important Component of Civil Protection, ñInternational Journal of Environmental Research 

and Public Healthò, 2022, 19(2), 830; https://doi.org/10.3390/ijerph19020830, a takŨe: R. Harabin, G. Wilk-

Jakubowski, J. Wilk-Jakubowski, A. KuchciŒski, A. Szemraj, W. świderska, Training of Volunteer Fire Brigades 

in Civil Protection and Crisis Management. Assessments and applicable recommendations, ñFireò, 2025, 8(7), 

260; https://doi.org/10.3390/fire8070260. 
5 Wiecej a ten temat: zob.: G. Terti, I. Ruin, M. Kalas, I. L§ng, A. Cangr¸s, A. Tommaso Sabbatini, V. Lorini, 

ANYCaRE: A role-playing game to investigate crisis decision-making and communication challenges in weather-

https://doi.org/10.3390/ijerph19020830


 

 
 
 

przeprowadzanych bez wykorzystania aplikacji komputerowej. Z zağoŨenia podrňcznik ten ma 

stanowiĺ elastyczne narzňdzie szkoleniowe, zaprojektowane z myŜlŃ o adaptacji do r·Ũnych 

warunk·w terytorialnych. Zaprezentowano w nim katalog problem·w (oraz ich rozwiŃzaŒ) 

uznanych za istotne z punktu widzenia bezpieczeŒstwa spoğecznoŜci lokalnych. Pomimo Ũe ich 

wdroŨenie wymaga adaptacji, w ocenie autor·w nie tracŃ one na znaczeniu dla procesu 

budowania odpornoŜci spoğecznej. Potwierdzeniem tego jest miňdzynarodowy zasiňg 

publikacji ï na jej wz·r, w ramach wspomnianego projektu, powstağy juŨ analogiczne 

podrňczniki opracowane przez partner·w z Czech i Sğowacji, umoŨliwiajŃce przeprowadzenie 

szkoleŒ w mieŜcie Zl²n oraz powiecie Ļadca. Co istotne, wdroŨenie tych zağoŨeŒ w Polsce jest 

uğatwione, gdyŨ krajowy kontekst prawny pozostaje niezmienny i sp·jny dla wszystkich 

jednostek administracyjnych. PoniewaŨ niniejszy podrňcznik przygotowano w ramach projektu 

realizowanego w powiecie myŜlenickim, przykğady z zakresu rozpoznania terenowego dotyczŃ 

wğaŜnie tego obszaru. Nie wyklucza to jednak moŨliwoŜci wykorzystania publikacji w innych 

powiatach i gminach. Przykğadowo, przyjňto uniwersalne zağoŨenie, Ũe znajomoŜĺ lokalizacji 

punkt·w zbi·rki do ewakuacji jest informacjŃ krytycznŃ dla bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w. 

Choĺ scenariusze gier bazujŃ na punktach zbi·rki z gmin uczestniczŃcych w projekcie, 

adaptacja podrňcznika do potrzeb innych region·w wymaga jedynie wprowadzenia zmian 

lokalizacyjnych. 

NaleŨy zastrzec, Ũe na potrzeby projektu grň decyzyjnŃ potraktowano jako sprofilowane 

narzňdzie dydaktyczne. Jej celem nie jest zatem uwzglňdnienie wszystkich moŨliwych 

czynnik·w czy reakcji na zagroŨenie. Podobnie jak inne formy symulacji, prezentowana gra 

skupia siň na wybranych aspektach danego zjawiska ï tych, kt·re uznano za kluczowe z punktu 

widzenia zakğadanych efekt·w uczenia siň. Innymi sğowy, priorytetem byğo uksztağtowanie 

wiedzy i umiejňtnoŜci w obszarach najistotniejszych dla odpornoŜci spoğecznej. NaleŨŃ do nich: 

zdolnoŜĺ do rozpoznania terenowego, reagowania na zagroŨenia oraz wsp·ğpraca 

z instytucjami bezpieczeŒstwa. W konsekwencji zar·wno fabuğň gry, jak i dob·r problem·w 

podporzŃdkowano osiŃgniňciu tych konkretnych cel·w. 

                                                           
related hazards, ñNatural Hazards and Earth System Sciencesò, 2019, 19(3), https://doi.org/10.5194/nhess-19-

507-2019, s. 2. 

https://doi.org/10.5194/nhess-19-507-2019
https://doi.org/10.5194/nhess-19-507-2019


 

 
 
 

Podrňcznik skğada siň z piňciu czňŜci. Otwiera go sğownik pojňĺ, kt·rych znajomoŜĺ jest 

niezbňdna do prawidğowego zrozumienia zagadnieŒ poruszanych w grze decyzyjnej. KolejnŃ 

czňŜĺ stanowi instrukcja gry okreŜlajŃca og·lne cele dydaktyczne cağego szkolenia. Trzy 

nastňpne rozdziağy zawierajŃ opis przebiegu gry w podziale na tzw. moduğy tematyczne: 

ewakuacjň powszechnŃ, ewakuacjň domu pomocy spoğecznej oraz ewakuacjň d·br kultury. 

W ramach kaŨdego z nich realizowane sŃ cele szczeg·ğowe, sp·jne z zağoŨeniami cağego 

programu. Grafiki zaprezentowane w poszczeg·lnych moduğach zostağy wygenerowane przy 

uŨyciu sztucznej inteligencji, z wykorzystaniem narzňdzia Nano Banana opracowanego przez 

Google DeepMind. 

Z uwagi na dyrektywny charakter gry ï ukierunkowanej na ksztağtowanie poprawnych 

zachowaŒ ï poszczeg·lne moduğy opracowano w oparciu o aktualne akty prawne, dokumenty 

planistyczne oraz literaturň przedmiotu, w kt·rej przedstawiono dobre praktyki. Przyjňto 

bowiem zağoŨenie, Ũe ramy prawne i procedury zawarte w planach zarzŃdzania kryzysowego 

wyznaczajŃ wiŃŨŃce wymagania, natomiast w dobrych praktykach zebrano efektywne 

i sprawdzone rozwiŃzania.  

To wğaŜnie prymat uŨytecznoŜci praktycznej sprawiğ, Ũe w niekt·rych przypadkach 

w niniejszym podrňczniku Ŝwiadomie przywoğano wybrane, formalnie nieaktualne juŨ 

dokumenty, czego doskonağym przykğadem jest Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji 

ludnoŜci, zwierzŃt i mienia na wypadek masowego zagroŨenia, stanowiŃca zağŃcznik do 

Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17.10.2008 roku6. Przywoğanie tego Ŧr·dğa 

w niniejszym podrňczniku wymaga wyjaŜnienia opartego na logice ciŃgğoŜci operacyjnej 

paŒstwa. Dokument ten utraciğ moc prawnŃ 23 kwietnia 2022 r. wraz z wejŜciem w Ũycie 

Ustawy o obronie Ojczyzny7, kt·ra uchylajŃc przepisy z 1967 roku, zlikwidowağa stanowisko 

Szefa Obrony Cywilnej Kraju i uchyliğa wydane przez niego instrukcje. Sytuacja ta wytworzyğa 

przejŜciowŃ lukň regulacyjnŃ, trwajŃcŃ aŨ do wejŜcia w Ũycie nowej Ustawy o ochronie 

                                                           
6 W. LeŜniakiewicz, Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnoŜci, zwierzŃt i mienia na wypadek masowego 

zagroŨenia, Warszawa 2008, https://mikstat.pl/wp-

content/uploads/2019/10/zasad_ewakuacji_masowej_ludno__ci_i_mienia1.pdf (data wejŜcia 9.02.2026). 
7 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655, z p·Ŧn. zm. 



 

 
 
 

ludnoŜci i obronie cywilnej8 na przeğomie 2024 i 2025 roku oraz powiŃzanego z niŃ Programu 

Ochrony LudnoŜci na lata 2025ï20269. Mimo wprowadzenia nowej architektury prawnej 

i okreŜlenia r·l Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji oraz organ·w samorzŃdowych, 

w praktyce ratowniczej wielu jednostek ï w tym w powiecie myŜlenickim ï zawarte w dawnej 

instrukcji schematy, takie jak podziağ na ewakuacjň I, II i III stopnia, pozostajŃ najpeğniejszym 

i sprawdzonym wzorcem merytorycznym. Ich wykorzystanie jest w peğni uzasadnione, gdyŨ 

stanowiŃ one fundament wiedzy operacyjnej sğuŨb i sŃ stosowane jako skuteczne narzňdzia 

dziağania w terenie do czasu peğnej implementacji nowych rozporzŃdzeŒ wykonawczych oraz 

cağkowitej aktualizacji lokalnych plan·w zarzŃdzania kryzysowego. 

W procesie operacjonalizacji tych zağoŨeŒ, pierwszy moduğ opracowano przy 

szczeg·lnym uwzglňdnieniu danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w MyŜlenicach, 

Urzňdzie Miasta i Gminy Dobczyce oraz Urzňdzie Miejskim w Suğkowicach. W przypadku 

problem·w o charakterze uniwersalnym, do uzasadnienia rozwiŃzaŒ wykorzystano r·wnieŨ 

og·lnodostňpne dokumenty planistyczne innych jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

Zastosowanie tych materiağ·w umoŨliwiğo sformuğowanie rozwiŃzaŒ o charakterze 

uniwersalnym, niezaleŨnym od specyfiki lokalnej, co ma stanowiĺ inspiracjň do wykorzystania 

niniejszej publikacji podczas szkoleŒ z zakresu odpornoŜci spoğecznej i ewakuacji 

prowadzanych na terenie cağego kraju. Otwarty dostňp do nich umoŨliwia nie tylko weryfikacjň 

przyjňtych zağoŨeŒ, ale i Ŝledzenie ich aktualnoŜci. Jest to kluczowe, gdyŨ system ochrony 

ludnoŜci w Polsce podlega ciŃgğym zmianom. Choĺ rozwiŃzania opisane w podrňczniku 

zweryfikowano pod kŃtem obecnie obowiŃzujŃcych procedur, dynamika regulacji prawnych 

bňdzie wymagaĺ bieŨŃcego Ŝledzenia aktualizacji dokument·w.  

Kolejna czňŜĺ podrňcznika, poŜwiňcona ewakuacji domu pomocy spoğecznej, opiera siň 

na zapisach Instrukcji bezpieczeŒstwa poŨarowego Domu Pomocy Spoğecznej 

w Harbutowicach. Uwzglňdniono w niej takŨe wytyczne dotyczŃce ewakuacji os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami, zawarte w publikacji Moniki Hyjek, Macieja Augustyniaka i Pauliny 

                                                           
8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnejé 
9 Uchwağa nr 72 Rady Ministr·w z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony LudnoŜci 

i Obrony Cywilnej na lata 2025ï2026, M.P. 2025, poz. 541. 



 

 
 
 

Tota-Stawarczyk pt. DostňpnoŜĺ. Bezpieczna ewakuacja z 2022 roku10. Ostatni moduğ, 

dotyczŃcy ewakuacji d·br kultury, uwzglňdnia zalecenia wypracowane w zbiorczej publikacji 

pt. Ochrona d·br kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych pod redakcjŃ 

Katarzyny G·ralczyk i Marty Szuniewicz-StňpieŒ, wydanej w 2022 roku11. We wszystkich 

wymienionych moduğach uwzglňdniono szereg akt·w prawnych, spoŜr·d kt·rych za 

najistotniejsze dla prezentowanych treŜci naleŨy uznaĺ: ustawň z dnia 5 grudnia 2024 r. 

o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej12;  rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 

2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia13, a takŨe rozporzŃdzenie 

Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytk·w 

na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych14. 

  

                                                           
10 M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, DostňpnoŜĺ. Bezpieczna ewakuacja, Fundacja Polska 

bezbarier.org, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/attachment/5eca45fd-3fdf-4019-9fd5-5be68af0295f (data 

wejŜcia 9.02.2026). 
11 Ochrona d·b kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych, pod red. K. G·ralczyk, M. Szuniewicz-

StňpieŒ, t. 1, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia 2022. 
12 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnejé 
13 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci oraz zabezpieczenia 

mienia, Dz.U. 2025, poz. 765. 
14 RozporzŃdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytk·w 

na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2004, nr 212, poz. 2153. 



 

 
 
 

Sğownik 

 

Debriefing ï ustrukturyzowany proces om·wienia i analizy dziağaŒ podjňtych przez 

uczestnik·w w trakcie gry. Jego celem jest weryfikacja poprawnoŜci dokonanych 

wybor·w, wyjaŜnienie skutk·w podjňtych decyzji oraz powiŃzanie doŜwiadczeŒ z gry 

z rzeczywistymi procedurami zarzŃdzania kryzysowego. 

Dobra kultury  ï ĂkaŨdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wsp·ğczesny, majŃcy 

znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzglňdu na jego wartoŜĺ 

historycznŃ, naukowŃ lub artystycznŃò15. 

Ewakuacja ï zorganizowane przemieszczenie ludzi, zwierzŃt, mienia z zagroŨonego obszaru 

do bezpiecznej strefy, majŃce na celu ochronň Ũycia, zdrowia, wartoŜci mienia. 

Grywalizacja ï metoda stymulowania zaangaŨowania uczestnik·w szkolenia poprzez 

wykorzystanie element·w charakterystycznych dla gier rozrywkowych. Projekt opiera 

siň na formule gry intelektualnej w postaci quizu. Do kluczowych czynnik·w 

motywujŃcych naleŨŃ: system punktacji oraz moŨliwoŜĺ uzasadnienia wğasnych decyzji 

podczas omawiania poprawnych i bğňdnych wariant·w odpowiedzi. 

KierujŃcy Dziağaniem Ratowniczym (KDR)  ï jest to straŨak ochotnik, kt·ry ukoŒczyğ 

szkolenie przygotowujŃce do dowodzenia na poziomie interwencyjnym lub posiada 

kwalifikacje do wykonywania zawodu straŨaka16. W szerokim ujňciu KierujŃcy 

Dziağaniem Ratowniczym posiada uprawnienia do dowodzenia na poziomie 

strategicznym oraz taktycznym. W niniejszym podrňczniku, ze wzglňdu na jego zakres 

tematyczny, rolň tň ograniczono do poziomu interwencyjnego. 

                                                           
15 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie d·br kultury, Dz.U. 1999, nr 98, poz. 1150, z p·Ŧn. zm., art. 2. 
16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoŨarowej, Dz.U. 1991, nr 81, poz. 351, z p·Ŧn. zm., 

art. 22, ust. 1a. KierujŃcy Dziağaniami Ratowniczymi moŨe r·wnieŨ dowodziĺ na poziomie strategicznym 

i taktycznym.  W przypadku prezentowanego podrňcznika, ze wzglňdu na poruszonŃ tematykň, jego rola zostağa 

ograniczona do poziomu interwencyjnego. 



 

 
 
 

Miejsce zbi·rki do ewakuacji/punkt zborny ï miejsce, w kt·rym w razie zagroŨenia powinny 

siň zebraĺ osoby przebywajŃce na danym terenie, w tym obiekcie, aby zapewniĺ sprawny 

przebieg ewakuacji17. 

Osoba z niepeğnosprawnoŜciŃ ï Ăosoba, kt·ra ze wzglňdu na swoje cechy zewnňtrzne lub 

wewnňtrzne, albo ze wzglňdu na okolicznoŜci, w kt·rych siň znajduje, musi podjŃĺ 

dodatkowe dziağania lub zastosowaĺ dodatkowe Ŝrodki w celu przezwyciňŨenia bariery, 

aby uczestniczyĺ w r·Ũnych sferach Ũycia na zasadzie r·wnoŜci z innymi osobamiò18. 

Podgrywka ï oznacza dostarczenie do gry dodatkowych informacji na temat zdarzenia. SŃ one 

wğŃczane do scenariusza przez osobň prowadzŃcŃ grň. 

Poziom interwencyjny ï oznacza zakres czynnoŜci podejmowanych podczas dziağaŒ 

ratowniczych. W odr·Ũnieniu od poziomu strategicznego i taktycznego, Ăobejmuje 

dziağania realizowane w strefie zagroŨenia lub strefie dziağaŒ ratowniczych, w celu 

realizowania czynnoŜci ratowniczych oraz zapewnienia bezpieczeŒstwa ratownikom; 

kierowaniu interwencyjnemu podlegajŃ siğy nieprzekraczajŃce wielkoŜciŃ jednej 

kompaniiò19. 

Problem ï pytanie, kt·remu przyporzŃdkowano r·Ũne warianty rozwiŃzania. Gracz ma za 

zadanie rozwiŃzaĺ problem poprzez zaznaczenie odpowiednich odpowiedzi. 

ProwadzŃcy grň (trener) ï osoba, kt·ra zna zasady gry, a takŨe problemy oraz poprawne 

sposoby ich rozwiŃzania. Po zakoŒczeniu rozgrywki jest w stanie uzasadniĺ wszystkie 

odpowiedzi. 

Scenariusz ï przyjňty przebieg zdarzeŒ, problem·w do rozwiŃzania stanowiŃcy ramy dla 

prowadzonej rozgrywki. Obejmuje on podgrywkň, zdarzenie, problem oraz opcje 

                                                           
17 M. Oğdak, M. Szostak, M. IwaŒska, K. Jankowska, Stosowanie znak·w zgodnych z ISO7010, Centrum 

Naukowo-Badawcze Ochrony PrzeciwpoŨarowej im. J·zefa Tuliszkowskiego ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, 

J·zef·w 2019, s. 11, https://cnbop.pl/app/uploads/2024/08/wytyczne_stosowanie-znakow-bezpieczenstwa.pdf 

(data wejŜcia 9.02.2026). 
18 Definicja przyjňta na podstawie M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, DostňpnoŜĺ. Bezpieczna 

ewakuacjaé, s. 10, oraz  Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostňpnoŜci osobom ze szczeg·lnymi 

potrzebami, Dz.U. 2019, poz. 1696, z p·Ŧn. zm., art. 2, pkt. 3. 
19 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 17 wrzeŜnia 2021 r. w sprawie 

szczeg·ğowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego, Dz.U. 2021, poz. 1737, Ä 23, pkt. 1. 



 

 
 
 

rozwiŃzania problemu, z kt·rymi muszŃ zmierzyĺ siň uczestnicy gry w celu osiŃgniňcia 

zağoŨonych efekt·w dydaktycznych. 

Sekwencja zdarzeŒ ï okreŜlony porzŃdek wyŜwietlania komunikat·w dŦwiňkowych oraz 

wizualnych, kt·re poprzedzajŃ problemy do rozwiŃzania w grze. Zmiana miejsca danego 

zdarzenia w strukturze scenariusza moŨe determinowaĺ inny spos·b rozwiŃzania 

wynikajŃcego z niego problemu. 

Sytuacja kryzysowa ï ĂnaleŨy przez to rozumieĺ sytuacjň wpğywajŃcŃ negatywnie na poziom 

bezpieczeŒstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Ŝrodowiska, wywoğujŃcŃ 

znaczne ograniczenia w dziağaniu wğaŜciwych organ·w administracji publicznej ze 

wzglňdu na nieadekwatnoŜĺ posiadanych siğ i Ŝrodk·wò20. 

Wodowskaz ï urzŃdzenie sğuŨŃce do pomiaru poziomu w·d. 

Zdarzenia ï komunikaty dŦwiňkowe oraz wizualne, kt·re w grze poprzedzajŃ problemy do 

rozwiŃzania. 

  

                                                           
20 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590, z p·Ŧn. zm., art. 3. 



 

 
 
 

Instrukcja  gry 

 

Gra skğada siň z trzech moduğ·w: ewakuacji powszechnej, ewakuacji os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami oraz ewakuacji d·br kultury. Poszczeg·lne moduğy bazujŃ na 

wğaŜciwych dla siebie sekwencjach zdarzeŒ, tworzŃc przy tym jednolitŃ strukturň fabularnŃ gry. 

Wsp·lnym zagroŨeniem, kt·re miağo spowodowaĺ koniecznoŜĺ przeprowadzenia ewakuacji, 

jest zagroŨenie powodziowe. KolejnoŜĺ realizacji poszczeg·lnych moduğ·w wynika z logicznej 

ciŃgğoŜci zdarzeŒ oraz z hierarchii priorytet·w ewakuacyjnych przyjňtych w zarzŃdzaniu 

kryzysowym. Przykğadowo, w przyjňtym scenariuszu gry najpierw musiağo nastŃpiĺ ogğoszenie 

ewakuacji przez organy ochrony ludnoŜci, aby moŨna byğo przeprowadziĺ ewakuacjň os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami, a nastňpnie ewakuacjň d·br kultury. StŃd teŨ jako pierwszy 

realizowany jest moduğ ewakuacji powszechnej, natomiast zgodnie z priorytetami ewakuacji 

ostatnim jest moduğ ewakuacji d·br kultury.  

KaŨdy moduğ gry zostağ podzielony na dziesiňĺ rund rozgrywki. Na jednŃ rundň skğadajŃ 

siň: podgrywka, zdarzenie, problem oraz dostňpne warianty jego rozwiŃzania. Zadaniem gracza 

jest wskazanie poprawnej odpowiedzi na podstawie informacji zawartych w podgrywce i opisie 

zdarzenia. Wskazanie wğaŜciwej odpowiedzi skutkuje przyznaniem punktu, natomiast jej brak 

nie wiŃŨe siň z ŨadnŃ gratyfikacjŃ. System nie przewiduje punkt·w ujemnych. W przypadku 

zadaŒ wielokrotnego wyboru punkt przyznawany jest wyğŃcznie za zaznaczenie wszystkich 

poprawnych opcji. Gğ·wnym celem rozgrywki jest uzyskanie maksymalnej liczby punkt·w. 

Przed rozpoczňciem rozgrywki uczestnicy sŃ informowani o zasadach punktacji oraz o tym, Ũe 

po przejŜciu wszystkich trzech moduğ·w zostanie wyğoniony zwyciňzca. W ten spos·b do 

szkolenia wprowadzony zostaje element grywalizacji, majŃcy na celu podniesienie motywacji 

grupy. 

Gra skierowana jest do druh·w Ochotniczej StraŨy PoŨarnej. Z uwagi na fakt, Ũe stanowi 

grň decyzyjnŃ ï uczestnik gry wciela siň w organ decyzyjny ï KierujŃcego Dziağaniami 

Ratowniczymi na terenie gminy, w kt·rej przeprowadzane jest szkolenie. Rozgrywka skğada 

siň z podgrywki, zdarzenia, problemu, kt·ry jest skutkiem wydarzenia oraz wariant·w 

rozwiŃzania problemu. Zdarzenie, problem, opcje wyboru sŃ wyŜwietlane w interfejsie 



 

 
 
 

aplikacji uŨytkownika. Podgrywkň wprowadza ustnie prowadzŃcy szkolenie, jako dodatkowŃ 

informacjň.  

W przypadku, gdy rozgrywka zakğada zaznaczenie wiňcej niŨ jednej opcji odpowiedzi, ta 

informacja zostaje wyŜwietlana wraz ze sformuğowaniem problemu. Wynik gracza jest 

aktualizowany na bieŨŃco, co stanowi dodatkowy czynnik motywujŃcy, zgodny 

z mechanizmami grywalizacji 

Po zakoŒczeniu peğnej rozgrywki, obejmujŃcej trzy moduğy, nastňpuje szczeg·ğowe 

om·wienie wszystkich wariant·w odpowiedzi. Analiza poprawnych i bğňdnych wybor·w 

pozwala na utrwalenie wiedzy oraz wyjaŜnienie ewentualnych wŃtpliwoŜci merytorycznych. 

Debriefing stanowi kluczowy i niezbňdny element szkolenia. Celem gry jest uŜwiadomienie 

uczestnikom istoty problem·w, a nastňpnie stymulowanie ich do krytycznej analizy moŨliwych 

rozwiŃzaŒ. Om·wienie odpowiedzi sğuŨy wskazaniu wğaŜciwego postňpowania, wynikajŃcego 

bezpoŜrednio z przepis·w prawa, procedur lub dobrych praktyk. Proces ten realizowany jest 

w oparciu o uzasadnienia zawarte w podrňczniku trenera. Zar·wno sama rozgrywka, jak 

i debriefing, sŃ zaprojektowane tak, aby zapewniĺ osiŃgniňcie zakğadanych efekt·w 

dydaktycznych.  

Rozgrywkň naleŨy prowadziĺ w zespoğach dwuosobowych. Przyjňto zağoŨenie, Ũe 

kluczowym aspektem dydaktycznym gry jest ksztağtowanie kompetencji miňkkich, w tym 

umiejňtnoŜci pracy grupowej oraz zdolnoŜci wypracowywania i uzgadniania wsp·lnego 

stanowiska. 

Czas na realizacjň jednego moduğu gry wynosi 30 minut, co pozwala na rozwiŃzanie 

pojedynczego problemu Ŝrednio w ciŃgu 3 minut. Taka struktura odzwierciedla realia sytuacji 

kryzysowych, kt·rych nieodğŃcznŃ cechŃ jest deficyt czasu. Wprowadzenie tego ograniczenia 

wymusza na graczach sprawne podejmowanie decyzji pod presjŃ.  

Nad przebiegiem gry czuwa trener, kt·ry moŨe ewentualnie podaĺ dodatkowe informacje 

na temat zdarzenia lub wyjaŜniĺ znaczenie problemu. 

Przed przystŃpieniem do rozgrywki uczestnicy powinni aktywowaĺ dŦwiňk 

w urzŃdzeniach mobilnych, gdyŨ niekt·re etapy rozgrywki majŃ formň nagraŒ. Ich treŜĺ jest 

kluczowa dla zrozumienia sytuacji i wskazania wğaŜciwego rozwiŃzania. 



 

 
 
 

Celem dydaktycznym szkolenia jest przygotowanie uczestnik·w do przeprowadzenia 

rozpoznania terenowego oraz wypracowanie umiejňtnoŜci reagowania na zagroŨenia 

wymagajŃce ewakuacji. Program kğadzie nacisk na efektywnŃ wsp·ğpracň z instytucjami 

bezpieczeŒstwa, realizowanŃ zgodnie z obowiŃzujŃcym prawem, procedurami oraz dobrymi 

praktykami. 

KaŨdy z moduğ·w zakğada osiŃgniňcie szczeg·ğowych efekt·w uczenia siň, kt·re sŃ ŜciŜle 

powiŃzane z gğ·wnym celem dydaktycznym. Realizacja tych zağoŨeŒ nastňpuje poprzez 

rozwiŃzanie gry decyzyjnej oraz debriefing, obejmujŃcy analizň wszystkich wariant·w 

odpowiedzi. W procesie omawiania wynik·w przywoğywane sŃ podstawy prawne, procedury 

zarzŃdzania kryzysowego, dokumenty planistyczne, bňdŃce wytycznymi w dziağaniach 

administracji publicznej oraz dobre praktyki. Proces ten prowadzi trener, bazujŃc na 

merytorycznych uzasadnieniach zawartych w niniejszym podrňczniku.  



 

 
 
 

Moduğ I. Ewakuacja powszechna 

 

Zakğadane efekty uczenia siň dla moduğu I 

 

Pierwszym efektem pierwszego moduğu jest: uczestnik gry posiada rozpoznanie terenowe 

w zakresie przeprowadzania ewakuacji powszechnej podczas zagroŨeŒ powodziowych. 

WskaŦnikami osiŃgniňcia tego efektu sŃ: uczestnik potrafi wskazaĺ miejsca zbi·rki do 

ewakuacji na terenie gminy; uczestnik potrafi wskazaĺ rozlokowanie wodowskaz·w 

powiatowego systemu monitoringu hydrologicznego; uczestnik potrafi wskazaĺ Ŧr·dğa 

pozyskania transportu ewakuacyjnego; uczestnik potrafi wskazaĺ Ŧr·dğa wsparcia 

logistycznego ewakuacji. 

Drugim efektem pierwszego moduğu jest: uczestnik gry rozpoznaje sygnağy alarmowe 

i podejmuje dziağania zgodne z procedurami obowiŃzujŃcymi po ich ogğoszeniu. WskaŦnikami 

osiŃgniňcia tego efektu sŃ: rozpoznanie przez uczestnika znaczenia emitowanego sygnağu 

akustycznego; wskazanie wğaŜciwego zakresu wyposaŨenia plecaka ewakuacyjnego; 

wskazanie wğaŜciwego zachowania po ogğoszeniu alarmu powszechnego. 

Trzecim efektem pierwszego moduğu jest: uczestnik gry potrafi zastosowaĺ procedurň 

zarzŃdzania kryzysowego adekwatnŃ do zaistniağego zdarzenia. WskaŦnikami osiŃgniňcia tego 

efektu sŃ: uczestnik rozpoznaje przesğanki wprowadzenia alarmu przeciwpowodziowego na 

terenie gminy; potrafi wskazaĺ zasady postepowania w przypadku wystŃpienia oporu ludnoŜci 

podczas ewakuacji powszechnej; potrafi wskazaĺ elementy procedury uruchamiania Siğ 

Zbrojnych RP na potrzeby zarzŃdzania kryzysowego; zna zasady nakğadania ŜwiadczeŒ 

rzeczowych. 

 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 1 

 

Podgrywka:  

W poniedziağek 28 lipca, na skutek intensywnych opad·w deszczu, sytuacja 

hydrologiczna w powiecie myŜlenickim ulegğa znacznemu pogorszeniu. Porywisty wiatr 

doprowadziğ do licznych poğamaŒ konar·w i uszkodzeŒ drzewostanu. Wiele gmin zostağo 

pozbawionych dostaw energii elektrycznej, a zakğ·cenia w pracy stacji bazowych telefonii 

kom·rkowej powodujŃ powaŨne utrudnienia w ğŃcznoŜci. Ze wzglňdu na prognozowane dalsze 

opady, istnieje ryzyko eskalacji zagroŨenia. Niezbňdne jest bieŨŃce monitorowanie poziomu 

w·d w rzekach. 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Pilne! Sytuacja hydrologiczna w powiecie myŜlenickim ulega pogorszeniu: 

liczne podtopienia i ryzyko powodzi. 



 

 
 
 

 

Komunikat: Pilne! Kolejny dzieŒ opad·w i porywisty wiatr. Wiele miejscowoŜci pozostaje 

bez prŃdu. 

 

Problem: WskaŨ rozlokowanie wodowskaz·w powiatowego systemu monitoringu 

hydrologicznego.  

 

WyŜwietlenie w aplikacji interaktywnej mapy z moŨliwoŜciŃ wskazania wodowskaz·w 

 

Uzasadnienie:  

W latach 2022-2024 w powiecie myŜlenickim zostağ wdroŨony lokalny system 

ostrzegania hydrologicznego. Za realizacjň tego przedsiňwziňcia odpowiadağo Starostwo 

Powiatowe w MyŜlenicach. System skğada siň z 11 wodowskaz·w, sğuŨŃcych do 

monitorowania poziomu wody w korytach gğ·wnych rzek powiatu myŜlenickiego oraz 10 

deszczomierzy, sğuŨŃcych do monitorowania natňŨenia opad·w atmosferycznych na terenie 

powiatu myŜlenickiego w obszarach g·rnych zlewni gğ·wnych rzek powiatu myŜlenickiego. 

W Stanowisku Kierowania Komendanta Powiatowego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (SKKP) 

oraz w Powiatowym Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego w MyŜlenicach prowadzony jest 

cağodobowy odczyt z czujnik·w natňŨenia  opad·w i wodowskaz·w. W przypadku 



 

 
 
 

przekroczenia stan·w granicznych poziomu w·d (indywidualnie ustalonego poziomu 

ostrzegawczego i alarmowego) oraz natňŨenia opad·w, osoby funkcyjne Starostwa 

Powiatowego, w·jtowie, burmistrzowie oraz komendanci gminni Ochotniczych StraŨy 

PoŨarnych (OSP) otrzymujŃ powiadomienia SMS o zagroŨeniu hydrologicznym. Stan 

ostrzegawczy dla opadu wystňpuje, jeŜli przez 3 minuty utrzymuje siň on na poziomie 6 mm/mĮ, 

natomiast stan alarmowy, gdy taki opad trwa przez 4 minuty21.  

Wykaz wodowskaz·w lokalnego systemu ostrzegania hydrologicznego zaprezentowano 

w tabeli 1. 

Tabela 1. Wykaz wodowskaz·w lokalnego systemu ostrzegania hydrologicznego 

 

Lp. 

Rodzaj 

urzŃdzenia 

pomiarowego 

Nazwa rzeki Miejsce 

lokalizacji 

terenowej na 

rzece 

Stany graniczne  

Ostrzegawczy Alarmowy 

 

1. 

Wodowskaz 

radarowy 

Harbut·wka Suğkowice za 

budynkiem Urzňdu 

Gminy 

70 cm 120 cm 

 

2. 

Wodowskaz 

radarowy 

Krzyworzeka  

 

Czasğaw ï most na 

drodze powiatowej 

90 cm 120 cm 

 

3. 

Wodowskaz 

radarowy 

Krzyworzeka Kğadka pieszo ï 

rowerowa za 

urzňdem Gminy 

WiŜniowa 

100 cm 150 cm 

 

4. 

Wodowskaz 

radarowy 

LubieŒka LubieŒ ï most za 

Urzňdem Gminy 

90 cm 120 cm 

 

 

5. 

Wodowskaz 

radarowy 

Bysinka Przy jednostce 

OSP MyŜlenice -

śr·dmieŜcie 

170 cm  220 cm 

                                                           
21 Opis Lokalnego System Ostrzegania Hydrologicznego Powiatu MyŜlenickiego, udostňpniony 1.01.2026 r. przez 

Starostwo Powiatowe w MyŜlenicach. 



 

 
 
 

 

6. 

Wodowskaz 

radarowy 

TrzemeŜnianka Ğňki ï most za 

Domem Ludowym 

150 cm 200 cm 

 

7. 

Wodowskaz 

radarowy 

Stradomka Most gminny  

w Krzesğawicach 

120 cm 170 cm 

 

8. 

Wodowskaz 

radarowy 

Raba Kğadka pieszo ï 

rowerowa w 

Pcimiu 

120 cm 170 cm 

 

9. 

Wodowskaz 

radarowy 

Suszanka  Most - Pcim rola 

(Pabiski - przy 

tartaku)  

100 cm 150 cm 

 

10. 

Wodowskaz 

radarowy 

Krzczon·wka Most do osiedla - 

Proszki, Ostoje, 

Cyrla 

100 cm 150 cm 

 

11. 

Wodowskaz 

radarowy 

Gğogocz·wka  Most na drodze 

powiatowej  

w centrum 

Krzyszkowic 

80 cm 120 cm 

ťr·dğo: Opis Lokalnego System Ostrzegania Hydrologicznego Powiatu MyŜlenickiego, 

udostňpniony 1.01.2026 r. przez Starostwo Powiatowe w MyŜlenicach. 

 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 2 

 

Podgrywka: 

Sytuacja staje siň coraz trudniejsza. Poziom wody na Rabie zbliŨa siň do 170 cm, na 

Stradomce r·wnieŨ osiŃga puğap 170 cm, natomiast na Harbut·wce zbliŨa siň do 120 cm. 

Wedğug prognoz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej intensywnoŜĺ opad·w nie 

powinna wzrosnŃĺ, jednak bňdŃ one miağy charakter ciŃgğy, bez przewidywanych przerw.   

 

Zdarzenie:  

 

Komunikat:  Pilne! NastŃpiğo przekroczenie stan·w alarmowych na ciekach wodnych powiatu 

myŜlenickiego. 

 

Problem: Zaznacz prawidğowy tryb wprowadzenia na terenie powiatu alarmu 

przeciwpowodziowego: 

1. Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu ostrzegawczego z tendencjŃ wzrostowŃ. 

2. Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu alarmowego z tendencja wzrostowŃ. 

3. Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu ostrzegawczego. 

4. Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu alarmowego. 



 

 
 
 

5. Wprowadza PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po przekroczeniu stanu 

ostrzegawczego z tendencjŃ wzrostowŃ. 

6. Wprowadza PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po przekroczeniu stanu 

alarmowego z tendencja wzrostowŃ. 

7. Wprowadza PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po przekroczeniu stanu 

ostrzegawczego. 

8. Wprowadza PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po przekroczeniu 

przekroczenie stanu alarmowego. 

 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z art. 31a ustawy o samorzŃdzie gminnym, w·jt, burmistrz, prezydent miasta 

ogğasza i odwoğuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy na obszarze gminy22. Analogiczne 

uprawnienia na poziomie powiatu posiada starosta, kt·ry podejmuje decyzje w tym zakresie na 

podstawie art. 34 ust. 1a ustawy o samorzŃdzie powiatowym23. Stan pogotowia 

przeciwpowodziowego ogğasza siň w przypadku wystŃpienia na rzekach stanu w·d 

ostrzegawczych, a alarm przeciwpowodziowy z chwilŃ wzrostu stan·w w·d do stanu 

alarmowego. ĂAlarm powodziowy ogğasza siň (z uwzglňdnieniem warunk·w lokalnych), gdy 

poziom wody w rzece osiŃgnie stan alarmowy, a prognoza hydrologiczna przewiduje dalszy 

przyb·r w·dò24. W zwiŃzku z powyŨszym wszystkie odpowiedzi, kt·re wskazujŃ PaŒstwowe 

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako odpowiedzialne do ogğoszenia alarmu 

przeciwpowodziowego sŃ bğňdne. Wprawdzie PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne Wody 

Polskie, na mocy ustawy Prawo wodne, zobowiŃzane jest do zapewnienia ochrony przed 

powodziŃ25, jednak zadania te koncentrujŃ siň przede wszystkim na zarzŃdzaniu oraz 

utrzymaniu infrastruktury przeciwpowodziowej26.  

                                                           
22 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, z p·Ŧn. zm., art. 31a. 
23 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578, z p·Ŧn. zm, art. 34, 

ust. 1a. 
24 https://www.prawo.pl/samorzad/pogotowie-przecwipowodziowe-a-alarm-powodziowy,529099.html (data 

wejŜcia 9.02.2026). 
25 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566. z p·Ŧn. zm., art. 163, ust. 1. 
26 TamŨe, art. 165, ust. 1. 



 

 
 
 

NaleŨy wyjaŜniĺ, Ũe stan alarmowy Ăto umowny stan wody informujŃcy o moŨliwoŜci 

wystŃpienia zagroŨenia powodziowego w przypadku dalszego wzrostu stanu wody. NajczňŜciej 

jako stan ostrzegawczy przyjmuje siň stan o 10 cm niŨszy od stanu wody brzegowejò27. Biuro 

Prognoz Meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej ï PaŒstwowego 

Instytutu Badawczego okreŜliğo wymierne wskaŦniki powodziowe. Pierwszy stopieŒ 

zagroŨenia powodziowego wyznacza prognozowany przyrost stanu wody, kt·ry przekracza 

100 cm w ciŃgu 6 godz., 12 godz. lub doby. Drugi stopieŒ wiŃŨe siň z przekroczeniem stan·w 

ostrzegawczych, z tendencjŃ wzrostowŃ, na wodowskazach w co najmniej jednej zlewni 

monitorowanej przez podstawowŃ sieĺ obserwacyjno-pomiarowŃ. Trzeci stopieŒ oznacza 

przekroczenie stan·w alarmowych28. W zwiŃzku z powyŨszym przy ogğoszeniu stanu alarmu 

przeciwpowodziowego bierze siň pod uwagň przekroczenie stanu alarmowego oraz tendencjň 

wzrostowŃ w·d.  

 

                                                           
27 https://bibliotekanauki.pl/articles/371956.pdf (data wejŜcia 9.02.2026). 
28 Depesza tekstowa opracowana przez Biuro Prognoz Meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki 

Wodnej ï PaŒstwowego Instytutu Badawczego i przekazywana do centralnych i wojew·dzkich struktur 

zarzŃdzania kryzysowego w przypadku przewidywania lub wystňpowania niebezpiecznych zjawisk 

meteorologicznych zgodnie z kryteriami okreŜlonymi w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne 

i rozporzŃdzeniach do niej, s. 8, https://bip.um.slupsk.pl/file/76957 (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 3 

 

Podgrywka: 

Trudne warunki meteorologiczne nadal utrzymujŃ siň w powiecie myŜlenickim. 

WiňkszoŜĺ soğectw nie posiada prŃdu, co oznacza, Ũe akumulatory niekt·rych stacji bazowych 

sieci kom·rkowych zostağy wyczerpane. Brak prŃdu i problemy z zasiňgiem telefonii 

kom·rkowej powodujŃ zawodnoŜĺ podstawowych system·w ostrzegania ludnoŜci. NaleŨy 

zağoŨyĺ, Ũe zar·wno Platforma Alarmowania StraŨak·w, jak i Regionalny System Ostrzegania 

w postaci komunikat·w nadawanych w telewizji bňdŃ niedostňpnymi kanağami informacji. 

Tym samym, sygnağ akustyczny syren moŨe okazaĺ siň jedynŃ formŃ alarmowania straŨak·w 

OSP.   

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Pilne! Liczne uszkodzenia linii energetycznych powodujŃ problemy 

z zasiňgiem sieci kom·rkowych. 

Po komunikatach ostrzegawczych typu Ăpilneò zostanie wyemitowany sygnağ: 

https://www.gov.pl/attachment/44590e8a-a598-4f8c-b004-7d734eb75acf  

 

https://www.gov.pl/attachment/44590e8a-a598-4f8c-b004-7d734eb75acf


 

 
 
 

Problem: 29 lipca o godzinie 930 rozlegğ siň 3 minutowy modulowany  sygnağ akustyczny. 

Co robisz? 

1. Jest to sygnağ do ewakuacji, opuszczam miejsce pobytu i udajň siň w kierunku punktu 

zbornego. 

2. WğŃczam odbiornik telewizyjny albo radiowy lub podejmujň kontakt 

z administracjŃ samorzŃdowŃ i staram siň ustaliĺ, czego dotyczy sygnağ. 

3. Oczekujň na komunikat w Platformie Alarmowania StraŨak·w ze Stanowiska 

Kierowania Komendanta Powiatowego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 

4. Z uwagi na ogğoszony alarm dla jednostki ochrony przeciwpoŨarowej, niezwğocznie 

udajň siň do remizy. 

 

 

 

Uzasadnienie:  

JedynŃ poprawnŃ odpowiedziŃ na powyŨsze pytanie jest opcja nr 2. W zwiŃzku z treŜciŃ 

ZağŃcznika do rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie system·w 

wykrywania skaŨeŒ i powiadamiania o ich wystŃpieniu oraz wğaŜciwoŜci organ·w w tych 

sprawach sygnağ alarmowy moŨe dotyczyĺ  uprzedzenia o zagroŨeniu skaŨeniami lub 

uprzedzenia o klňskach Ũywioğowych i zagroŨeniu Ŝrodowiska29. O ile w przypadku klňsk 

Ũywioğowych zaleca siň niezwğocznŃ ewakuacjň, o tyle podczas skaŨeŒ naleŨy pozostaĺ 

wewnŃtrz pomieszczeŒ, aby uniknŃĺ bezpoŜredniej ekspozycji na czynniki szkodliwe. To 

dlatego w tym przypadku kluczowe jest rozpoznanie sytuacji i dopiero p·Ŧniej podjňcie dziağaŒ 

dostosowanych do zaistniağego zagroŨenia.  

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych i Administracji, jeŨeli 

zostanie wyemitowany dŦwiňk syreny alarmowej, to naleŨy: 

¶ niezwğocznie skorzystaĺ z lokalnych kanağ·w informacyjnych (radio, TV, serwisy 

regionalne), Ŝledziĺ komunikaty o zagroŨeniu i ŜciŜle siň do nich stosowaĺ, 

                                                           
29 ZağŃcznik do rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie system·w wykrywania skaŨeŒ 

i powiadamiania o ich wystŃpieniu oraz wğaŜciwoŜci organ·w w tych sprawach, Dz. U. 2024, poz. 290. 



 

 
 
 

¶ ustaliĺ poğoŨenie domownik·w oraz os·b z najbliŨszego otoczenia i poinformowaĺ ich 

o niebezpieczeŒstwie, 

¶ przebywajŃc poza domem ï przekazaĺ bliskim informacjň o swojej lokalizacji i statusie 

bezpieczeŒstwa oraz uzgodniĺ spos·b dalszego kontaktu, 

¶ zachowaĺ opanowanie, nie wpadaĺ w panikň30. 

W przypadku braku zasilania oraz ğŃcznoŜci telefonicznej administracja publiczna 

powinna wykorzystaĺ alternatywne kanağy ostrzegania. Praktyka wskazuje na skutecznoŜĺ 

sğuŨb, kt·re przemieszczajŃc siň po gminie, przekazujŃ komunikaty o zagroŨeniu za pomocŃ 

megafon·w31. WaŨnym narzňdziem stajŃ siň w takim przypadku odbiorniki radiowe na baterie, 

pozwalajŃce mieszkaŒcom na odbi·r komunikat·w nadawanych przez lokalne rozgğoŜnie.  

 

                                                           
30 https://www.gov.pl/web/mswia/alarmowanie-i-ostrzeganie (data wejŜcia 9.02.2026). 
31 R. Harabin, Pragmatyka zarzŃdzania kryzysowego na przykğadzie kryzysu energetycznego 2014 roku 

w wybranych gminach wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego, [w:] Prawne, ekonomiczne i polityczne aspekty 

bezpieczeŒstwa w Europie. BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe ï narodowe ï zrzŃdzanie kryzysowe, pod red. 

R. Harabin, P. RamiŃczek, G. Wilk-Jakubowski, Wyd. Spoğecznej Akademii Nauk, Warszawa-Ğ·dŦ 2018, s. 216, 

https://monografie.san.edu.pl/wp-content/uploads/2018/02/sim84.pdf (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 4 

 

Podgrywka:  

29 lipca o godzinie 940 nadany zostağ modulowany sygnağ syreny (dŦwiňk wznoszŃcy siň 

i opadajŃcy), trwajŃcy trzy minuty. W systemie ostrzegania ludnoŜci oznacza on ogğoszenie 

alarmu. Dla straŨak·w ochotnik·w jest to sygnağ do natychmiastowego stawiennictwa 

w remizie. BiorŃc pod uwagň sekwencjň zdarzeŒ ï najpierw alarm, a nastňpnie wezwanie do 

opuszczenia budynk·w ï naleŨy przyjŃĺ, Ũe sygnağ ten informuje o klňsce Ũywioğowej lub 

zagroŨeniu Ŝrodowiska, kt·re wiŃŨe siň z koniecznoŜciŃ natychmiastowej ewakuacji. 

 

Zdarzenie: 

  

Komunikat: Pilne! Ogğoszono alarm jednostek ochrony przeciwpoŨarowej. 

  

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Zostağ ogğoszony alarm dla jednostek ochrony przeciwpoŨarowej, zanim jednak 

dotarğeŜ do remizy wydağeŜ zalecenia dla rodziny, aby w przypadku koniecznoŜci 

ewakuacji: 

1. Zabraĺ: dokumenty osobiste i wartoŜciowe rzeczy, Ŝrodki medyczne, rzeczy na 

wypadek zagroŨeŒ (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw pierwszej pomocy, woda 

butelkowana), odzieŨ na zmianň, Ŝpiw·r. 

2. Zabraĺ: dokumenty osobiste i wartoŜciowe rzeczy, Ŝrodki medyczne, rzeczy na 

wypadek zagroŨeŒ (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw pierwszej pomocy, woda 

butelkowana), odzieŨ na zmianň, Ŝpiw·r. WygaŜ Ŧr·dğa energii w domu.     

3. Zabraĺ: dokumenty osobiste i wartoŜciowe rzeczy, Ŝrodki medyczne, rzeczy na 

wypadek zagroŨeŒ (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw pierwszej pomocy, 

woda butelkowana), odzieŨ na zmianň, zwierzňta domowe, Ŝpiw·r. WygaŜ Ŧr·dğa 

energii w domu.     

4. Zabraĺ: dokumenty osobiste i wartoŜciowe rzeczy, Ŝrodki medyczne, rzeczy na 

wypadek zagroŨeŒ (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw pierwszej pomocy, woda 

butelkowana), odzieŨ na zmianň, zwierzňta domowe, Ŝpiw·r. 

 

Uzasadnienie: 

Poradniki administracji rzŃdowej32 wskazujŃ na wğaŜciwy zakres podejmowanych dziağaŒ 

w przypadku przygotowywania siň do ewakuacji. DotyczŃ one zabezpieczenia Ŧr·değ energii 

w opuszczanym budynku, przygotowania niezbňdnego wyposaŨenia plecaka ewakuacyjnego 

oraz zasad postňpowania ze zwierzňtami. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw 

Wewnňtrznych i Administracji zawartymi w Poradniku bezpieczeŒstwa: w przypadku 

ewakuacji Ăzamknij okna, dopğyw wody, wyğŃcz urzŃdzenia elektryczne i gazowe, wygaŜ 

wszystkie Ŧr·dğa ognia (piec, kominek, kuchenka). Ubierz siň stosownie do warunk·w 

pogodowych.  Upewnij siň, Ũe dzieci majŃ przy sobie dane kontaktowe opiekuna oraz 

                                                           
32 https://www.gov.pl/web/poradnikbezpieczenstwa/ewakuacja (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

informacje medyczne. Zabierz plecak ewakuacyjnyò33. W kwestii plecaka ewakuacyjnego, 

zaleca siň, aby posiadağ go kaŨdy domownik. Powinny siň w nim znaleŦĺ:   

¶ Zasoby wodne i ŨywnoŜciowe, tj. zapas wody butelkowanej, systemy uzdatniania (filtry 

lub tabletki) oraz kaloryczne jedzenie niewymagajŃce obr·bki (batony 

energetyczne, suszone owoce, bakalie itp.). 

¶ Podrňczna apteczka i leki osobiste, a takŨe preparaty do dezynfekcji i Ŝrodki 

higieniczne. 

¶ Oryginağy oraz cyfrowe kopie dokument·w na noŜniku USB, a takŨe got·wka 

w r·Ũnych nominağach. 

¶ Nağadowany telefon z ğadowarkŃ i powerbankiem, radio oraz latarka (zasilane bateriami 

lub korbkŃ), zapasowe kable oraz baterie.  

¶ Multitool lub scyzoryk, Ŧr·dğo ognia (zapalniczka), tradycyjne mapy drukowane oraz 

worki na odpady. 

¶  OdzieŨ adekwatna do pogody, ubi·r przeciwdeszczowy, Ŝpiw·r, mata izolacyjna oraz 

folia termiczna. 

¶ Dodatkowe Ŝrodki ğŃcznoŜci radiowej, np. walkie-talkie. 

¶ Przedmioty o znaczeniu emocjonalnym, takie jak pamiŃtki rodzinne lub zdjňcia34. 

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa, zwierzňta domowe naleŨy zabraĺ ze sobŃ, dbajŃc 

o to, by nie stwarzağy one zagroŨenia dla innych uczestnik·w ewakuacji. Dlatego zaleca siň 

przygotowanie odpowiedniego wyposaŨenia do ewakuacji zwierzŃt. Zwierzňta naleŨy 

ewakuowaĺ w transporterach lub klatkach. Powinny one posiadaĺ obroŨň z identyfikatorem 

oraz byĺ prowadzone na smyczy (a w przypadku ps·w ï najlepiej w kagaŒcu), poniewaŨ stres 

towarzyszŃcy ewakuacji moŨe wywoğaĺ u nich agresjň lub pr·bň ucieczki. NaleŨy zapewniĺ 

zwierzňtom zapas wody butelkowanej. W przypadku koniecznoŜci pozostawienia zwierzŃt 

w miejscu zamieszkania, zabrania siň trzymania ich na uwiňzi lub kojcach 35.  

                                                           
33 Ibidem. 
34 Ibidem. 
35 https://www.gov.pl/web/uw-lubuski/wskazania-dla-opiekunow-zwierzat-domowych-na-terenach-dotknietych-

powodzia-- (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

NaleŨy zastrzec, Ũe powyŨsze zalecenia dotyczŃ ewakuacji zwierzŃt domowych. 

Ewakuacja zwierzŃt hodowlanych przebiega w oparciu o odrňbne procedury zawarte w planach 

ewakuacji zwierzŃt na wypadek zdarzeŒ masowych36. Za ewakuacjň zwierzŃt i jej 

przeprowadzenie odpowiedzialni sŃ gospodarze obiekt·w, w kt·rych rozlokowany jest 

inwentarz Ũywy (wynika to z Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnoŜci, zwierzŃt i mienia 

na wypadek masowego zagroŨenia stanowiŃcej zağŃcznik do Wytycznych szefa obrony cywilnej 

kraju z dnia 17.10.2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnoŜci, zwierzŃt i mienia na wypadek 

masowego zagroŨenia)37. Ewakuacja zwierzŃt w przypadkach nagğych, a wiňc ewakuacja I 

stopnia, przeprowadzana jest tylko w·wczas, gdy nie stanowi ona bezpoŜredniego zagroŨenia 

Ũycia dla os·b wykonujŃcych to zadanie. NaleŨy mieĺ na uwadze, Ũe na sprawny przebieg 

dziağaŒ ratowniczych i samej ewakuacji nie zawsze pozwalajŃ konstrukcje budynk·w. 

WystňpujŃce przegrody mogŃ zmusiĺ ratownik·w do wyprowadzania zwierzŃt pojedynczo. 

Organem planujŃcym ewakuacjň (przyjňcie) zwierzŃt na szczeblu gminnym jest Powiatowy 

Lekarz Weterynarii. W celu realizacji zadania powoğuje siň w trakcie posiedzenia Gminnego 

Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego stosowny organ do spraw ewakuacji, w skğad kt·rego 

wchodzŃ osoby wydzielone z zespoğu zarzŃdzania kryzysowego. RealizujŃc proces ewakuacji 

naleŨy wsp·ğdziağaĺ z innymi organami i jednostkami, kt·re przyczyniŃ siň do sprawnego jej 

przeprowadzenia38. 

 

                                                           
36 Plan Ewakuacji (przyjňcia) os·b, zwierzŃt i mienia II stopnia na wypadek masowego zagroŨenia gminy 

Samborzec, s. 15-16, 

https://www.samborzec.pl/asp/pliki/zarzadzanie_kryzysowe/20170215_plan_ewakuacji_przejecia_ludnosci.pdf 

(data wejŜcia 9.02.2026). 
37 W. LeŜniakiewicz, Instrukcjaé 
38 Poradnik bezpieczeŒstwa, https://www.gov.pl/web/rcb/poradnik-na-czas-kryzysu-i-wojny2 (data wejŜcia 

9.02.2026). 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 5 

 

Podgrywka:  

Docierasz do remizy straŨackiej. W zwiŃzku ze stanem alarmu przeciwpowodziowego 

Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej lub 

Powiatowe Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego (PCZK) zadysponowağo twojŃ jednostkň na 

teren zagroŨonego obszaru w celu monitorowania sytuacji, podjňcia ewentualnych dziağaŒ 

prewencyjnych, zabezpieczajŃcych lub ratowniczych oraz okreŜlenia zapotrzebowania na 

dodatkowe siğy i Ŝrodki. JednoczeŜnie z uwagi na fakt braku prŃdu na terenie gminy oraz 

problemy z telefoniŃ abonenckŃ, burmistrz gminy  poprosiğ o umieszczenie na sğupach 

ogğoszeniowych znaku alarmu wizualnego. 

 

Zdarzenie:  

 

 

Komunikat: Uwaga mieszaŒcy! Postňpujcie zgodnie z zaleceniami sğuŨb i sprawdŦcie 

zwyczajowo przyjňte miejsca ogğoszeŒ. 

 

 



 

 
 
 

Problem: WskaŨ wğaŜciwy znak alarmu: 

 

1. _______ 

2.  

3.  

4.  

 

Uzasadnienie:  

Zgodnie z Ä 2 rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 14 

maja 2025 r. w sprawie alarm·w i komunikat·w ostrzegawczych ï w Polsce zostağy ustalone 

dwa rodzaje alarm·w: akustyczny oraz wizualny. Alarm wizualny stanowi Ũ·ğty znak 

w ksztağcie r·wnobocznego tr·jkŃta skierowanego podstawŃ do doğu, umieszczany 

niezwğocznie po ogğoszeniu alarmu akustycznego, na obiekcie przestrzeni publicznej lub w inny 

zwyczajowo przyjňty spos·b, w tym za poŜrednictwem Ŝrodk·w i urzŃdzeŒ sğuŨŃcych 

przekazowi obrazu39. Zwyczajowo przyjňty spos·b oznacza r·wnieŨ sğupy ogğoszeniowe, kt·re 

w przypadku braku ğŃcznoŜci telefonicznej stanowŃ moŨliwe Ŧr·dğo informacji dla 

mieszkaŒc·w gminy.  

Zasady stosowania znaku obrony cywilnej zostağy ustanowione w I Protokole 

dodatkowym do Konwencji Genewskich z 1977 roku. Zgodnie z jego postanowieniami 

symbolem tym jest niebieski tr·jkŃt r·wnoboczny na pomaraŒczowym tle40. W Polsce znak ten 

jest r·wnieŨ uwzglňdniony w przepisach krajowych, takich jak ustawa o ochronie ludnoŜci 

i obronie cywilnej z 2024 r., kt·ra reguluje zadania obrony cywilnej, organy za nie 

                                                           
39 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarm·w 

i komunikat·w ostrzegawczych, Dz.U. 2025, poz. 645,  Ä 2. 
40 Protok·ğ dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczŃcy ochrony ofiar 

miňdzynarodowych konflikt·w zbrojnych, Dz. U. RP 1992, zağ. do nr 41, poz. 175, art. 15. 

https://www.google.com/search?q=ustawa+o+ochronie+ludno%C5%9Bci+i+obronie+cywilnej&rlz=1C1AVFA_enPL779PL779&oq=co+reguluje+symbol+obrony+cywilnej%3F&aqs=chrome..69i57j33i160l3j33i671.8504j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAOVZOUKC5KsiAAroUdBpUNBUzWtEODODp0aLL0KRkzSTbd12O5mdqJLP3cF80fzmgBRft3NvfP8ZEICNp_XFhU-H7_VDg0neGVNqtfpMEQae6AhD16Me8mfGikQqwc6IM&csui=3&ved=2ahUKEwjkoNyvgpyRAxWmSPEDHbcGJLsQgK4QegQIARAC
https://www.google.com/search?q=ustawa+o+ochronie+ludno%C5%9Bci+i+obronie+cywilnej&rlz=1C1AVFA_enPL779PL779&oq=co+reguluje+symbol+obrony+cywilnej%3F&aqs=chrome..69i57j33i160l3j33i671.8504j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAOVZOUKC5KsiAAroUdBpUNBUzWtEODODp0aLL0KRkzSTbd12O5mdqJLP3cF80fzmgBRft3NvfP8ZEICNp_XFhU-H7_VDg0neGVNqtfpMEQae6AhD16Me8mfGikQqwc6IM&csui=3&ved=2ahUKEwjkoNyvgpyRAxWmSPEDHbcGJLsQgK4QegQIARAC


 

 
 
 

odpowiedzialne oraz zasady ich funkcjonowania. W ustawie wskazano wprost: Ăbudowle 

ochronne i miejsca doraŦnego schronienia oznacza siň za pomocŃ miňdzynarodowego znaku 

rozpoznawczego obrony cywilnej oraz napisu: çSCHRONè, çUKRYCIEè lub çMIEJSCE 

DORAťNEGO SCHRONIENIAèò41. W analizowanej ustawie zawarto r·wnieŨ przepis, Ũe 

Ăczğonkowie personelu obrony cywilnej w czasie wykonywania zadaŒ obrony cywilnej noszŃ 

jako oznaczenie miňdzynarodowy znak obrony cywilnejò42. Wynika z tego jednoznacznie, Ũe 

jest to symbol sğuŨŃcy do identyfikacji konkretnych os·b (ratownik·w), a nie znak 

informacyjny przeznaczony na sğupy czy tablice ogğoszeniowe. 

Trzecim symbolem jest znak ostrzegawczy GF025 ï èPromieniowanie niejonizujŃceç. 

Zostağ on uregulowany przez normň PN-EN ISO 7010:2012 (obecnie zastŃpionŃ przez edycjň 

z 2020 r.). Norma ta okreŜla jednolite, stosowane na poziomie miňdzynarodowym 

i europejskim, zasady dotyczŃce symboli graficznych i znak·w bezpieczeŒstwa, w tym znak·w 

ostrzegawczych43. Nie jest to zatem oznakowanie odpowiednie do umieszczania na sğupach 

i tablicach ogğoszeniowych.   

Ostatni z symboli oznacza znak drogowy A-30 Ăinne niebezpieczeŒstwoò. Ostrzega on 

o niebezpieczeŒstwie innego rodzaju niŨ okreŜlone pozostağymi znakami ostrzegawczymi, przy 

czym umieszczona pod nim tabliczka powinna wskazywaĺ konkretny rodzaj niebezpieczeŒstwa 

za pomocŃ symbolu lub napisu44. Mimo swojej funkcji ostrzegawczej, jest to element 

organizacji ruchu drogowego, a nie standardowy Ŝrodek przekazu z zakresu ochrony ludnoŜci. 

W zwiŃzku z tym jego stosowanie w formie ogğoszeŒ na sğupach czy tablicach informacyjnych 

takŨe jest merytorycznie nieuzasadnione. 

Wobec powyŨszego opcja nr 1 jest prawidğowa. Zgodnie z przepisami dotyczŃcymi 

ochrony ludnoŜci, takŃ formň (tr·jkŃt r·wnoboczny skierowany podstawŃ do doğu) oraz 

kolorystykň (Ũ·ğte tğo) przyjmujŃ tablice ostrzegawcze stosowane w sytuacjach alarmowych. 

                                                           
41 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej..., art. 105. 
42 Ibidem, art. 145, pkt 5. 
43 Znaki ostrzegawcze norma PN-EN- ISO 7010:2012, https://tdc.pl/znak-bhp-ostrzezenie-przed-materialem-

radioaktywnym-lub-promieniowaniem-jonizujacym-3696.html (data wejŜcia 9.02.2026). 
44 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 31 

paŦdziernika 2019 r. w sprawie ogğoszenia jednolitego tekstu rozporzŃdzenia Ministr·w Infrastruktury oraz Spraw 

Wewnňtrznych i Administracji w sprawie znak·w i sygnağ·w drogowych, Dz.U. 2019, poz. 2310, Ä 11, ust. 1. 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 6 

 

Podgrywka:  

Po przybyciu na teren zagroŨonego obszaru zauwaŨasz, Ũe woda zaczyna przelewaĺ siň 

przez wağ, bezpoŜrednio zagraŨajŃc terenom mieszkalnym gminy. W tym samym czasie wğadze 

samorzŃdowe ogğaszajŃ komunikat o koniecznoŜci przeprowadzenia powszechnej ewakuacji. 

 

Zdarzenie: 

  

Komunikat: Uwaga! ZagroŨenie powodziowe na terenie gminy! ZarzŃdzono ewakuacjň! 

Udaj siň do punkt·w zbornych! 

 

Problem: Pokieruj ludnoŜĺ do miejsc zbi·rki do ewakuacji (wskaŨ miejsca zborne na 

terenie swojej gminy).  

WyŜwietlenie interaktywnej mapy z zaznaczonymi punktami zbornymi dla gminy 

Dobczyce. Zadaniem gracza jest zaznaczenie wğaŜciwych miejsc zbornych.  

WyŜwietlenie interaktywnej mapy z zaznaczonymi punktami zbornymi dla gminy 

Suğkowice. Zadaniem gracza jest zaznaczenie wğaŜciwych miejsc zbornych.  

 



 

 
 
 

Uzasadnienie: 

SğuŨba dyŨurna Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej lub Powiatowe Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego po otrzymaniu komunikatu 

o osiŃgniňciu przez falň wezbraniowŃ poziomu ostrzegawczego i potwierdzeniu sytuacji  przez 

lokalne jednostki Ochotniczej StraŨy PoŨarnej, przekazuje informacjň staroŜcie oraz w·jtowi 

danej gminy (burmistrzowi, prezydentowi miasta) o moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨenia 

powodziowego na danym obszarze. 

DyŨurny SKKP, po ogğoszeniu stanu alarmowego, dysponuje na teren zagroŨonego 

rejonu zastňpy lokalnej OSP w celu kontroli sytuacji i podjňcia ewentualnych dziağaŒ 

prewencyjnych, zabezpieczajŃcych lub ratowniczych ï z okreŜleniem zapotrzebowania na 

dodatkowe siğy i Ŝrodki jednostek ochrony przeciwpoŨarowej45. 

Lokalizacja miejsc zbornych zostağa udostňpniona przez wğadze Gminy i Miasta 

Dobczyce oraz Gminy Suğkowice i stanowi zağŃcznik Planu obrony cywilnej Gminy i Miasta 

Dobczyce46.  

 

Tabela 2. Lokalizacja punkt·w zbornych w Dobczycach 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: Plan obrony cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce, udostňpniony przez UrzŃd Miasta 

i Gminy w Dobczycach. 

                                                           
45 Procedura postňpowania dyŨurnych operacyjnych SKKP/PCZK w stanie potencjalnego zagroŨenia 

hydrologicznego na terenie powiatu myŜlenickiego, [w:] Opis Lokalnego System Ostrzegania Hydrologicznego 

Powiatu MyŜlenickiego, udostňpniona przez Starostwo Powiatowe w MyŜlenicach. 
46 Plan Obrony Cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce, CzňŜĺ II, Plan ewakuacji/przyjňcia ludnoŜci, dokument 

dostňpny w urzňdzie Gminy i Miasta Dobczyce, s. 8. 

Miejsko Gminny Zesp·ğ ds. Ewakuacji UrzŃd Gminy i Miasta w Dobczycach 

Punkt Zağadowczy nr 1 (PZ) Dobczyce ul. Ğanowa  

Punkt Zağadowczy nr 2 (PZ) ul. W. Witosa Plac targowy  

Punkt Zağadowczy nr 3 (PZ) Dobczyce ul. ĞŃkowa  

Punkt Zağadowczy nr 4 (PZ) Dobczyce Rynek 27 

Punkt Zağadowczy nr 5 (PZ) Dobczyce ul. Zacisze  

Punkt Wyğadowczy  (PW) BrzŃczowice B BrzŃczowice OSP 

Punkt Wyğadowczy  (PW) KK Kornatka OSP 

Punkt WyğadP  Punkt Wyğadowczy   (PW) Skrzynka OSP    

Punkt Ewidencyjno Informacyjny (PEI) Dobczyce  Rynek 26 

Punkt Pomocy Technicznej (PPT) Dobczyce ul. Obwodowa 6 

Punkt Pomocy Medycznej (PPM) Dobczyce ul. Rynek 16 



 

 
 
 

Tabela 3. Lokalizacja punkt·w zbornych w Suğkowicach 

Miejsko Gminny Zesp·ğ ds. Ewakuacji UrzŃd Gminy i Miasta w Suğkowicach 

Biertowice Parking przy straŨnicy, 32-440 Biertowice, ul. 

Dworska 2 

Harbutowice Parking przy straŨnicy, 32-440 Harbutowice, 

ul. Beskidzka 174 

Krzywaczka Parking przy koŜciele, 32-442 Krzywaczka 

109A 

Rudnik Plac przy koŜciele, 32-440 Rudnik, ul. 

Centralna 

Suğkowice Plac targowy 32-440 Suğkowice, ul. Ptasznica 

4 

Suğkowice Parking przy koŜciele, 32-440 Suğkowice,  

ul. TysiŃclecia 1 

Suğkowice Parking przy straŨnicy, ul. 11 Listopada 29 

Biertowice Parking przy straŨnicy, 32-440 Biertowice,  

ul. Dworska 2 

Harbutowice Parking przy straŨnicy, 32-440 Harbutowice, 

ul. Beskidzka 174 

Krzywaczka Parking przy koŜciele, 32-442 Krzywaczka 

109A 

Rudnik Plac przy koŜciele, 32-440 Rudnik, ul. 

Centralna 

ťr·dğo: Wykaz element·w organizacyjnych procesu ewakuacji/przyjňcia ludnoŜci powiatu 

myŜlenickiego, [w:]  Plan obrony cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce, udostňpniony przez UrzŃd 

Miasta i Gminy w Dobczycach, s. 7. 

 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 7 

 

Podgrywka: 

Sytuacja jest nadal krytyczna. Prowadzisz ewakuacjň, niestety nie wszystkie osoby chcŃ 

siň jej poddaĺ. ArgumentujŃ, Ũe nie opuszczŃ dobytku swojego Ũycia i nie obawiajŃ siň 

zagroŨenia powodziowego. Nie dajŃ siň przekonaĺ do opuszczenia dom·w i decydujŃ siň na 

pozostanie w miejscach, kt·re na pewno zostanŃ zalane. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Uwaga pow·dŦ! Postňpuj zgodnie z zaleceniami sğuŨb i sprawdŦ zwyczajowo 

przyjňte miejsca ogğoszeŒ. 

 

Problem: WystŃpiğ op·r niekt·rych mieszkaŒc·w, odmawiajŃ ewakuacji. Co robisz? 

1. Podejmujň decyzjň o ewakuacji przymusowej i staram siň siğowo usunŃĺ te osoby 

z miejsca zagroŨenia. 

2. Zwracam siň do Policji z proŜbŃ o interwencjň siğowŃ. 

3. Podejmujň pr·by mediacji z mieszkaŒcami w celu przekonania ich do poddania 

siň ewakuacji i ï jeŜli nie sŃ one skuteczne ï pozostawiam ich w miejscu zagroŨenia. 

4. Zwracam siň do StraŨy Miejskiej (jeŜli istnieje) z proŜbŃ o interwencjň siğowŃ. 



 

 
 
 

 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z procedurami zawartymi w planach ewakuacji, przy realizacji tego procesu 

naleŨy stosowaĺ zasadň dobrowolnoŜci, uwzglňdniajŃc obowiŃzki nağoŨone na obywateli 

postanowieniami ustaw o: stanie klňski Ũywioğowej, stanie wyjŃtkowym oraz stanie wojennym47. 

Wspomniane ustawy umoŨliwiajŃ ograniczenie praw i wolnoŜci czğowieka i obywatela, 

jednakŨe wymagajŃ wprowadzenia przez Prezesa Rady Ministr·w na terenie kraju, lub czňŜci 

terytorium paŒstwa stanu klňski Ũywioğowej, stanu wyjŃtkowego lub stanu wojennego, czego 

w grze nie przewidziano. NaleŨy zaznaczyĺ r·wnieŨ, Ũe gra zakğada cele dydaktyczne zwiŃzane 

z sytuacjŃ kryzysowŃ. Natomiast zgodnie z wyrokami Trybunağu Konstytucyjnego sytuacja 

kryzysowa nie moŨe byĺ rozumiana jako jeden z konstytucyjnych stan·w nadzwyczajnych 

(stan klňski Ũywioğowej, stan wyjŃtkowy lub stan wojenny). W wyrokach tych uznano, Ũe 

zarzŃdzanie kryzysowe zgodnie z intencjami ustawodawcy ma zajmowaĺ siň zagroŨeniami 

Ăzwyczajnymiò (w odr·Ũnieniu od nadzwyczajnych), tym samym bez wprowadzenia stanu 

nadzwyczajnego administracja publiczna nie jest uprawniona do ograniczania praw i wolnoŜci 

czğowieka i obywatela48. 

Nie zachodzŃ r·wnieŨ przesğanki do uŨycia Ŝrodk·w przymusu bezpoŜredniego. 

W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Ŝrodkach przymusu bezpoŜredniego i broni palnej, 

przewidziano moŨliwoŜĺ zastosowania przez Policjň Ŝrodk·w przymusu bezpoŜredniego. 

Zgodnie z postanowieniami wyŨej wymienionej ustawy, Ŝrodk·w przymusu bezpoŜredniego 

moŨna uŨyĺ w celu realizacji ŜciŜle okreŜlonych zadaŒ. W analizowanej sytuacji Ũadna 

z ustawowych przesğanek nie zostaje jednak speğniona: (1) wyegzekwowanie wymaganego 

prawem zachowania ï przesğanka ta jest bezprzedmiotowa, gdyŨ nie wprowadzono dotŃd 

Ũadnego ze stan·w nadzwyczajnych; (2) odparcie bezpoŜredniego i bezprawnego zamachu na 

Ũycie, zdrowie lub wolnoŜĺ ï w opisanym stanie faktycznym zagroŨenie takie nie wystňpuje; 

                                                           
47 Plan Ewakuacji (przyjňcia) os·b, zwierzŃt i mienia II stopnia na wypadek masowego zagroŨenia gminy 

Samborzecé, s. 15-16. 
48 Wyrok Trybunağu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 50/07, Dz.U. 2009, nr 65, poz. 553, 

oraz Wyrok Trybunağu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2012 r., sygn. akt K 22/09. 



 

 
 
 

(3) ujňcie osoby, udaremnienie ucieczki lub poŜcig ï ta okolicznoŜĺ r·wnieŨ nie zachodzi 

w rozwaŨanym przypadku49. 

Ponadto rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji 

ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia dopuszcza moŨliwoŜĺ odstŃpienia od ewakuacji os·b na 

terenie gminy. Zgodnie z postanowieniami tego aktu prawnego Ăw przypadku odmowy objňcia 

ewakuacjŃ w·jt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia informacjň dotyczŃcŃ orientacyjnej 

liczby os·b, kt·re nie wyraziğy zgody na ewakuacjň i przekazuje informacje w tym zakresie 

staroŜcieò50. W Ŝwietle powyŨszych argument·w jedynym wğaŜciwym dziağaniem jest podjňcie 

mediacji. Choĺ w obecnych warunkach jest to rozwiŃzanie dopuszczalne, to w przypadku jego 

niepowodzenia ï nie wolno zmuszaĺ mieszkaŒc·w do opuszczenia ich prywatnych dom·w. 

 

                                                           
49 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Ŝrodkach przymusu bezpoŜredniego i broni palnej, Dz. U. 2013, poz. 628, 

z. p·Ŧn. zm., art. 11. 
50RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 19, ust. 1. 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 8 

 

Podgrywka:  

W zwiŃzku z dynamicznym rozwojem wydarzeŒ kilku domostw nie udağo siň jeszcze 

ewakuowaĺ. Niestety znalazğy siň one bardzo trudnej sytuacji. Dotarcie do nich wymaga uŨycia 

ponton·w lub ğodzi pğaskodennych, kt·rymi nie dysponuje twoja jednostka. W odpowiedzi na 

proŜbň burmistrza o doradztwo, sugerujesz rozwiŃzanie. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: WystŃpiğ problem z ewakuacjŃ mieszkaŒc·w! Dowiedz siň, skŃd pozyskaĺ 

wsparcie techniczne niezbňdne do dostarczenia wody pitnej na tereny zalane. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: wskaŨ prawidğowy spos·b pozyskania wsparcia technicznego w celu 

zapewnienia dostaw wody pitnej na obszary dotkniňte zalaniem: 

1. WystŃpienie do najbliŨszej jednostki Siğ Zbrojnych RP z wnioskiem o wsparcie 

sprzňtowe oraz pomoc w ewakuacji pozostağych os·b. 

2. WystŃpienie do Powiatowego Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego z wnioskiem 

o wsparcie sprzňtowe niezbňdne do dystrybucji ŨywnoŜci oraz wody pitnej dla os·b, 

kt·re nie poddağy siň ewakuacji. 

3. Zgğoszenie do sğuŨby dyŨurnej Stanowiska Kierowania Komendanta 

Powiatowego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej zapotrzebowania na amfibie lub 

ğodzie pğaskodenne celem ewakuacji pozostağych os·b. 

4. Podjňcie decyzji o wstrzymaniu akcji do czasu poprawy warunk·w oraz skierowanie 

zapytania do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej o aktualne prognozy. 

 

Uzasadnienie: 

Aby rozwiŃzaĺ powyŨszy problem naleŨy wyjaŜniĺ trzy kwestie. Pierwsza opcja 

odpowiedzi jest bğňdna ze wzglňdu na formalno-prawnŃ procedurň uŨycia Siğ Zbrojnych RP 

w sytuacjach kryzysowych. PrzesğankŃ do wykorzystania Siğ Zbrojnych RP w sytuacji 

kryzysowej jest brak innych moŨliwoŜci opanowania zagroŨenia. W polskim systemie 

prawnym sytuacjň kryzysowŃ odr·Ũnia od zwykğego zagroŨenia koniecznoŜĺ podjňcia 

wsp·ğpracy organ·w administracji publicznej z podmiotami bezpieczeŒstwa wewnňtrznego51. 

Innymi sğowy zagroŨenie przeksztağca siň w sytuacjň kryzysowŃ, gdy podmioty odpowiedzialne 

za jego zwalczanie nie posiadajŃ wystarczajŃcych siğ i Ŝrodk·w, przez co konieczne jest 

udzielenie im wsparcia.  Choĺ w opisanym problemie warunek braku zasob·w zostağ speğniony, 

opcja nr 1 pomija kluczowe wymogi proceduralne. Krajowy Plan ZarzŃdzania Kryzysowego 

przewiduje dwa tryby wnioskowania o wsparcie wojska: pierwszy, tzw. oddolny, oraz drugi, 

okreŜlany jako odg·rny52.  Procedura oddolna polega na wystŃpieniu wojewody ï z inicjatywy 

                                                           
51 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowymé, art. 3. 
52  Krajowy Plan Zarzadzania kryzysowego, CzňŜĺ B,  s. 77, https://www.gov.pl/attachment/bfa1635c-30e8-4505-

8293-53eb6c7aba6c (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

wğasnej lub na wniosek w·jta, burmistrza, prezydenta miasta bŃdŦ starosty ï do ministra obrony 

narodowej o przekazanie do jego dyspozycji oddziağ·w Siğ Zbrojnych RP, przewidzianych 

w wojew·dzkim planie zarzŃdzania kryzysowego. Organy administracji publicznej wskazujŃ 

rodzaje zadaŒ do wykonania, natomiast dow·dcy wojskowi sprawujŃ zwierzchnictwo nad 

podlegğymi im formacjami 53. Procedura odg·rna zakğada, Ũe prezes Rady Ministr·w wnioskuje 

do Prezydenta RP o skierowanie do pomocy oddziağ·w Siğ Zbrojnych RP. W odpowiedzi na 

ten wniosek, Prezydent RP wydaje postanowienie o ich uŨyciu do pomocy Policji lub do dziağaŒ 

samodzielnych, jeŨeli Policja nie posiada moŨliwoŜci skutecznego odparcia zagroŨeŒ54. 

W Ũadnym z tych przypadk·w ani w·jt, burmistrz, prezydent miasta, ani kierujŃcy dziağaniami 

ratowniczymi nie posiadajŃ uprawnieŒ do bezpoŜredniego zwr·cenia siň do jednostki 

wojskowej z proŜbŃ o wsparcie.  

DrugŃ istotnŃ kwestiŃ wymagajŃcŃ rozstrzygniňcia pozostaje obowiŃzek dostarczenia 

wody i ŨywnoŜci przez jednostki samorzŃdu terytorialnego osobom, kt·re nie poddağy siň 

ewakuacji. W myŜl ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym zaspokajanie 

zbiorowych potrzeb wsp·lnoty naleŨy do zadaŒ wğasnych gminy. W szczeg·lnoŜci zadania 

wğasne obejmujŃ sprawy: wodociŃg·w i zaopatrzenia w wodň, kanalizacji, usuwania 

i oczyszczania Ŝciek·w komunalnych, utrzymania czystoŜci i porzŃdku oraz urzŃdzeŒ 

sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpad·w komunalnych, zaopatrzenia w energiň 

elektrycznŃ i cieplnŃ oraz gaz55. Oznacza to, Ũe samorzŃd ma obowiŃzek zapewniĺ wodň pitnŃ 

osobom, kt·re nie poddağy siň ewakuacji. W analizowanym przypadku wiŃŨe siň to 

z koniecznoŜciŃ wykorzystania specjalistycznego sprzňtu, np. ğodzi pğaskodennych. JeŜli 

samorzŃd ich nie posiada, naleŨy uwzglňdniĺ trzeciŃ istotnŃ kwestiň, czyli realne moŨliwoŜci 

uzyskania wsparcia na danym terenie. Zgğoszenie zapotrzebowania do sğuŨby dyŨurnej 

Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej naleŨy uznaĺ 

za najbardziej optymalne rozwiŃzanie. Pozwala to bowiem na sprawdzenie moŨliwoŜci 

wykorzystania zaplecza technicznego specjalistycznych jednostek ratowniczo-gaŜniczych. 

                                                           
53 Ibidem. 
54 Ibidem,  s. 79. 
55 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnymé, art. 7, ust. 1. 



 

 
 
 

BezpoŜrednie wystŃpienie do Powiatowego Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego 

z wnioskiem o wsparcie sprzňtowe nie jest poprawnŃ odpowiedziŃ. Wynika to z koniecznoŜci 

zachowania trybu uruchamiania zasob·w okreŜlonego w planach zarzŃdzania kryzysowego.  

Zgodnie z procedurŃ, to Ăorgan administracji publicznej, wskazany w siatce bezpieczeŒstwa 

jako podmiot wiodŃcy ma prawo, w zaleŨnoŜci od rozwoju sytuacji, wystŃpiĺ o wsparcie do 

organ·w/instytucji publicznychò56. Z uwagi na fakt, Ũe w zakresie dostarczania wody pitnej 

Ochotnicza StraŨ PoŨarna odgrywa rolň wspierajŃcŃ dla jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

wniosek do Powiatowego Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego powinien zğoŨyĺ w·jt 

(burmistrz, prezydent miasta), a nie KierujŃcy Dziağaniem Ratowniczym. 

 

                                                           
56 Wojew·dzki Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego, Kielce 2024, s. 196, 

https://czkw.kielce.uw.gov.pl/download/4/58563/WojewodzkiPlanZarzadzaniaKryzysowego-calos2024.pdf (data 

wejŜcia 13.02.2026). 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 9 

 

Podgrywka: 

Agregaty prŃdotw·rcze, kt·rymi dysponowağa gmina, zostağy juŨ w peğni wykorzystane 

w obiektach uŨytecznoŜci publicznej oraz w przepompowniach sieci wodociŃgowej. Pojawiğa 

siň jednak potrzeba uruchomienia zasilania awaryjnego w remizie, a takŨe koniecznoŜĺ 

wsparcia agregatami dziağaŒ prowadzonych bezpoŜrednio w terenie. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Brak PrŃdu! WskaŨ, skŃd pozyskaĺ agregaty prŃdotw·rcze. 

 

Problem: wskaŨ spos·b pozyskania dodatkowych agregat·w prŃdotw·rczych: 

1. Wnioskowanie do burmistrza o zgğoszenie pilnego zapotrzebowania do Agencji Rezerw 

Strategicznych. 

2. PrzedğoŨenie burmistrzowi proŜby o skierowanie pilnego zapotrzebowania do 

wojewody. 

3. Wystňpujesz z oficjalnŃ proŜbŃ do sŃsiedniej gminy o nieodpğatne uŨyczenie agregat·w 

prŃdotw·rczych, kt·re nie sŃ przez niŃ aktualnie wykorzystywane. 

4. Wnioskowanie do w·jta o wskazanie podmiot·w gospodarczych, z kt·rymi gmina 

zawarğa porozumienia na dostawň agregat·w prŃdotw·rczych.  



 

 
 
 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych, zasoby te tworzy siň na wypadek 

zagroŨenia bezpieczeŒstwa i obronnoŜci paŒstwa, porzŃdku i zdrowia publicznego, a takŨe 

w razie wystŃpienia klňski Ũywioğowej lub sytuacji kryzysowej57. Oznacza to, Ũe mogŃ one 

zostaĺ wykorzystane w analizowanym przypadku. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe o decyzjň 

o udostňpnieniu rezerw strategicznych minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych wydaje 

z urzňdu albo na wniosek organu lub podmiotu, w tym w·jta, burmistrza lub prezydenta 

miasta58. JednakŨe procedura wnioskowania przewiduje, Ũe burmistrz odpowiada za 

monitorowanie sytuacji kryzysowej, a w przypadku wystŃpienia koniecznoŜci uŨycia rezerw 

strategicznych ï przygotowuje on i kieruje wniosek o zapotrzebowanie do wojewody. 

Wojewoda, po otrzymaniu i zweryfikowaniu wniosku, wystňpuje o udostňpnienie rezerw do 

ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych. Dopiero minister przekazuje decyzjň do 

RzŃdowej Agencji Rezerw Strategicznych w celu jej bezzwğocznej realizacji. Prezes Agencji 

we wsp·ğdziağaniu z burmistrzem ustala nastňpnie warunki oraz logistykň dziağaŒ zwiŃzanych 

z wydaniem, transportem, eksploatacjŃ, a docelowo takŨe zwrotem udostňpnionych 

przedmiot·w do zasob·w rezerwowych59. Tym samym poprawnŃ odpowiedziŃ jest druga 

z podanych opcji wyboru. 

Wskazanie bezpoŜredniego wystŃpienia przez KierujŃcego Dziağaniami Ratowniczymi 

do sŃsiedniej gminy nie jest poprawne z proceduralnego punktu widzenia.  JeŜli jedna gmina 

posiada nadmiar sprzňtu, a druga ï niedob·r, to koordynacjň tego przepğywu powinien 

przeprowadziĺ starosta (poprzez PCZK). BezpoŜredni kontakt omija system ewidencji siğ 

i Ŝrodk·w oraz moŨe doprowadziĺ do sytuacji, w kt·rej nikt nie posiada rozpoznania co do 

rozlokowania sprzňtu. 

Wskazanie opcji dotyczŃcej pozyskania agregat·w od przedsiňbiorc·w jest poprawne ze 

wzglňdu na powszechnŃ praktykň zawierania porozumieŒ na wypadek wystŃpienia sytuacji 

                                                           
57 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, Dz.U. 2021, poz. 255, z p·Ŧn. zm., art. 3. 
58 Ibidem., art. 8, ust. 1, art. 22, art. 19, ust. 2.  
59 Plan zarzŃdzania kryzysowego miasta Reda, s. 138,  https://bip.reda.pl/dokumenty/9252 (data wejŜcia 

9.02.2026). 



 

 
 
 

kryzysowej. RozwiŃzanie to stanowi element planowania cywilnego i powinno zostaĺ 

przygotowane przez wğadze samorzŃdowe z odpowiednim wyprzedzeniem. Na mocy takiej 

umowy przedsiňbiorca zobowiŃzuje siň do utrzymywania stağej, minimalnej iloŜci okreŜlonego 

asortymentu (w tym przypadku agregat·w prŃdotw·rczych). W razie realnego zagroŨenia 

samorzŃd dysponuje uzgodnionymi zasobami, a rozliczenie nastňpuje po zakoŒczeniu dziağaŒ, 

na zasadach najmu lub odkupu60.  

 

                                                           
60Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Gminy i Miasta Dobczyce, dokument udostňpniony przez UrzŃd Gminy i Miasta 

Dobczyce, s. 66, a takŨe: Zabezpieczenie funkcjonowania obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej w Gminie Brzeszcze 

w przypadku awarii energetycznej, s. 2., https://bip.malopolska.pl/api/files/808992 (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

Moduğ I Runda 10 

 

Podgrywka: 

Trwa ewakuacja ludnoŜci z teren·w zalewowych. W zwiŃzku z komunikatem o bezpoŜrednim 

zagroŨeniu Domu Pomocy Spoğecznej (DPS), siğy Twojego OSP zostağy ï zgodnie 

z priorytetami zarzŃdzania kryzysowego ï skierowane do zabezpieczenia tej plac·wki. 

W konsekwencji zastňpy OSP uwzglňdnione pierwotnie w Planie ewakuacji nie mogŃ zostaĺ 

wykorzystane jako jednostki transportowe. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Ewakuacja! Dowiedz siň, skŃd pozyskaĺ wsparcie transportowe w celu 

ewakuacji os·b. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: WskaŨ moŨliwoŜĺ pozyskania wsparcia transportowego w celu ewakuacji os·b:  

1. NağoŨenie przez burmistrza obowiŃzku ŜwiadczeŒ rzeczowych na wybranych 

mieszkaŒc·w gminy dysponujŃcych odpowiednim sprzňtem. 

2. Skierowanie do mieszkaŒc·w apelu o ochotniczŃ pomoc z wykorzystaniem 

prywatnych zasob·w transportowych. 

3. Zgğoszenie zapotrzebowania na wsparcie logistyczne do Powiatowego Centrum 

ZarzŃdzania Kryzysowego. 

4. Realizacja transportu z wykorzystaniem samochodu ratowniczo-gaŜniczego OSP. 

 

Uzasadnienie:  

RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci 

oraz zabezpieczenia mienia  nakğada na organy administracji publicznej obowiŃzek 

priorytetowego ewakuowania dzieci, kobiet w ciŃŨy oraz os·b przebywajŃcych w jednostkach 

organizacyjnych pomocy spoğecznej, kt·re zapewniajŃ cağodobowŃ opiekň61. W zwiŃzku 

z zaangaŨowaniem jednostek OSP w dziağania przy DPS, niezbňdne staje siň pozyskanie 

dodatkowych Ŝrodk·w transportowych z innych Ŧr·değ. 

Opcja pierwsza, zakğadajŃca nakğadanie ŜwiadczeŒ, jest niepoprawna, gdyŨ moŨliwoŜĺ 

Ădysponowaniaò mieniem prywatnym przez organy administracji publicznej wymaga 

zaistnienia przesğanek okreŜlonych w przepisach szczeg·lnych. Przede wszystkim, aby organy 

administracji mogğy skorzystaĺ z uprawnienia do nakğadania ŜwiadczeŒ rzeczowych, niezbňdne 

jest wprowadzenie jednego z konstytucyjnych stan·w nadzwyczajnych: stanu klňski 

Ũywioğowej, stanu wyjŃtkowego lub stanu wojennego. FormalnŃ podstawň do egzekwowania 

takich Ŝrodk·w stanowi publikacja w Dzienniku Ustaw RP stosownego rozporzŃdzenia, 

okreŜlajŃcego niezbňdny zakres ograniczeŒ wolnoŜci oraz praw czğowieka i obywatela. 

W przypadku stanu klňski Ũywioğowej kwestie te regulujŃ m.in. Standardowe Procedury 

Operacyjne (SPO) zawarte w wojew·dzkich planach zarzŃdzania kryzysowego62. W ustawie 

z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klňski Ũywioğowej okreŜlono, Ũe obowiŃzek ŜwiadczeŒ 

                                                           
61 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, poz. 765, Ä 17, pkt 3. 
62 Wojew·dzki Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego..., s. 350. 



 

 
 
 

osobistych i rzeczowych moŨna wprowadziĺ dopiero wtedy, gdy siğy i Ŝrodki, kt·rymi 

dysponuje w·jt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub wojewoda, okaŨŃ siň 

niewystarczajŃce63. Analogicznie, w razie wprowadzenia stanu wyjŃtkowego, prawo do 

nakğadania ŜwiadczeŒ rzeczowych wynika z art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie 

wyjŃtkowym, kt·ry legitymizuje przymusowe pozyskanie wsparcia logistycznego niezbňdnego 

do opanowania sytuacji zagroŨenia64. Brak formalnego ogğoszenia kt·regokolwiek z tych 

stan·w w przedstawionej w scenariuszu gry sytuacji uniemoŨliwia wdroŨenie wyŨej 

wymienionych Ŝrodk·w przymusu administracyjnego wobec mienia prywatnego.  

Szczeg·lnym przypadkiem jest stan wojenny, w kt·rym dopuszczono m.in. moŨliwoŜĺ 

nakğadania ŜwiadczeŒ na przedsiňbiorc·w65. Ponadto, ustawa o obronie Ojczyzny 

kompleksowo reguluje tryb wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie 66. NaleŨy 

jednak pamiňtaĺ, Ũe proces ten nastňpuje na wniosek szef·w wojskowych centr·w rekrutacji 

lub dow·dc·w jednostek wojskowych, a samo rozporzŃdzenie wykonawcze dotyczy sytuacji 

mobilizacji i czasu wojny67. Wszystkie wymienione instrumenty prawne wymagajŃ zatem 

uprzedniego wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, co w analizowanej sytuacji 

nie miağo miejsca. 

Wobec braku przesğanek do zastosowania przymusu administracyjnego, w zaistniağej 

sytuacji wğaŜciwym jest zwr·cenie siň do mieszkaŒc·w z proŜbŃ o ochotnicze wsparcie dziağaŒ 

ewakuacyjnych. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe zgodnie z RozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 30 

maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia, to w·jt, burmistrz lub 

prezydent miasta okreŜla dostňpne Ŝrodki transportu, opierajŃc siň na danych od wğaŜciwych 

organ·w oraz podmiot·w zarzŃdzajŃcych infrastrukturŃ i zasobami obrony cywilnej. Nastňpnie 

                                                           
63 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klňski Ũywioğowej, Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558, z p·Ŧn. zm., art. 22, 

ust. 1. 
64 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjŃtkowym, Dz.U. 2002, nr 117, poz. 985, z p·Ŧn. zm., art. 22, 

ust. 1. 
65 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych 

i zasadach jego podlegğoŜci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1301, 

z p·Ŧn. zm. 
66 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyznyé, art. 640. 
67 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie ŜwiadczeŒ osobistych i rzeczowych na 

rzecz obrony w razie ogğoszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz.U. 2024, poz. 1354, Ä 2, ust. 1. 



 

 
 
 

wzywa on dysponent·w tych zasob·w do udzielenia pomocy zgodnie z bieŨŃcym 

zapotrzebowaniem, wyznaczajŃc im konkretny zakres zadaŒ do realizacji podczas ewakuacji68. 

Procedura ta nie wyklucza jednak inicjatywy obywatelskiej, bowiem dopuszcza siň r·wnieŨ 

wykorzystanie przez ludnoŜĺ wğasnych Ŝrodk·w transportowych69.  

BezpoŜrednie zwr·cenie siň KierujŃcego Dziağaniami Ratowniczymi (KDR) z OSP do 

Powiatowego Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego jest niezgodne z obowiŃzujŃcymi 

procedurami komunikacji oraz narusza ustawowe kompetencje organu wykonawczego gminy. 

Struktura przepğywu informacji w systemie zarzŃdzania kryzysowego opiera siň bowiem na 

zasadzie hierarchicznoŜci oraz komplementarnoŜci dziağaŒ poszczeg·lnych szczebli samorzŃdu 

terytorialnego. Zgodnie z tŃ reguğŃ, organ wykonawczy gminy wystňpuje do szczebla 

powiatowego o wsparcie logistyczne dopiero w sytuacji, gdy dostňpne zasoby gminne okazujŃ 

siň niewystarczajŃce do opanowania zagroŨenia70. Ponadto, choĺ w·z straŨacki jest pojazdem 

uprzywilejowanym, przewoŨenie w nim os·b trzecich bez odpowiednich zabezpieczeŒ 

w kabinie (przedziale zağogi) stanowi naruszenie zasad bezpieczeŒstwa, co definitywnie 

wyklucza ostatniŃ z zaproponowanych opcji odpowiedzi. 

  

                                                           
68 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 4, ust. 6. 
69 Ibidem, Ä 3, ust. 1. 
70 Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Gminy Mszana Dolna, s. 30 i 90, https://bip.malopolska.pl/api/files/3703672 

(data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

 

Moduğ II. Ewakuacja domu pomocy spoğecznej 

 

Zakğadane efekty uczenia siň dla moduğu II 

 

Pierwszym efektem drugiego moduğu jest: uczestnik gry posiada rozpoznanie terenowe 

w zakresie przeprowadzania ewakuacji os·b z niepeğnosprawnoŜciami podczas zagroŨeŒ 

powodziowych. WskaŦnikami osiŃgniecia efektu sŃ: uczestnik potrafi pozyskaĺ transport do 

ewakuacji os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ zdolnych samodzielnie siň przemieszczaĺ, 

poruszajŃcych siň na w·zkach inwalidzkich oraz leŨŃcych; potrafi wyznaczyĺ trasň przejazdu 

transportu os·b ewakuowanych; potrafi wytypowaĺ w budynku miejsce oczekiwania na 

ewakuacjň os·b poruszajŃcych siň na w·zku inwalidzkim. 

Drugim efektem drugiego moduğu jest: uczestnik gry rozpoznaje poprawne zasady 

komunikowania siň z osobami z niepeğnosprawnoŜciami oraz potrafi wytypowaĺ zalecane 

sposoby ich ewakuacji z budynku. WskaŦnikami osiŃgniecia efektu sŃ: uczestnik rozpoznaje 

zasady komunikowania siň z osobami z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ oraz z osobami z 

dysfunkcjŃ wzroku; potrafi ustaliĺ zalecane sposoby transportowania z budynku os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ oraz os·b z dysfunkcja wzrokowŃ. 

Trzecim efektem pierwszego moduğu jest: uczestnik gry identyfikuje formalne wymogi 

oraz mechanizmy proceduralne niezbňdne do pozyskania specjalistycznego wsparcia 

w warunkach ujňtej w scenariuszu sytuacji kryzysowej. WskaŦnikami osiŃgniecia efektu jest: 

uczestnik rozpoznaje zasady zgğaszania organom administracji publicznej transportu 

ewakuacyjnego os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ; rozpoznaje warunki uruchamiania 

procedury wykorzystania siğ Zbrojnych RP na uŨytek zarzŃdzania kryzysowego.  

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 1 

 

Podgrywka:  

Tw·j zastňp dojechağ do domu pomocy spoğecznej (DPS), w kt·rym przebywajŃ osoby 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ, wzrokowŃ i sğuchowŃ. Akcja ewakuacyjna budynku jest 

juŨ w toku. Dotychczas prowadziğ jŃ Kierownik DPS, jako Koordynator ewakuacji. Po 

rozmowie z nim/niŃ uzyskağeŜ rozpoznanie sytuacji. Punkt zbi·rki do ewakuacji wyznaczono 

na terenie zielonym, naprzeciwko gğ·wnego wejŜcia do DPS. Znasz dokğadnŃ liczbň os·b 

przebywajŃcych w budynku oraz tych, kt·re sŃ juŨ bezpieczne na zewnŃtrz. Wiesz takŨe, ilu 

pracownik·w moŨe pom·c w ewakuacji pozostağych podopiecznych. Z informacji uzyskanych 

od personelu DPS wynika, Ũe nikt z grupy znajdujŃcej siň na zewnŃtrz nie odni·sğ obraŨeŒ 

podczas opuszczania obiektu. Sytuacja jest krytyczna i wymaga natychmiastowych decyzji ï 

ulewny deszcz oraz przybierajŃcy na sile wiatr drastycznie pogarszajŃ warunki akcji. 

 

Zdarzenie:  

 

Komunikat: Komunikat sğuŨby dyŨurnej SKKP: Ewakuacja Domu Pomocy Spoğecznej. 

 



 

 
 
 

WyŜwietlenie zdjňcia budynku ĂAò  Domu Pomocy Spoğecznej nr 1w Harbutowicach. Pod 

fotografiŃ zamieszczono adres plac·wki. 

 

 

 

Problem: Z uwagi na rodzaj zagroŨenia, pobliska szkoğa, wskazana w Instrukcji 

bezpieczeŒstwa poŨarowego jako tymczasowe miejsce schronienia, nie moŨe stanowiĺ 

docelowego miejsca pobytu.  39 os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ przebywa juŨ 

w punkcie zbi·rki.  WskaŨ optymalne metody organizacji transportu: 

1. Wykorzystujň posiadane pojazdy ratowniczo-gaŜnicze do transportu ewakuowanych. 

2. Wystňpujň do dyspozytora medycznego z proŜbŃ o zadysponowanie transportu. 

3. Wystňpujň do Urzňdu Miejskiego w Suğkowicach z proŜbŃ o wsparcie 

transportowe. 

4. Wystňpujň do Starostwa Powiatowego w MyŜlenicach z proŜbŃ o wsparcie 

transportowe. 

5. Wystňpujň do Stanowiska Kierowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej z proŜbŃ 

o zadysponowanie transportu. 

 

 



 

 
 
 

Uzasadnienie:  

Wykorzystanie ciňŨkich pojazd·w ratowniczo-gaŜniczych w obecnej sytuacji nie jest 

wskazane, gdyŨ gmina Suğkowice dysponuje alternatywnymi Ŝrodkami transportu. Ponadto 

obowiŃzujŃce przepisy umoŨliwiajŃ wdroŨenie innych rozwiŃzaŒ logistycznych. OSP 

Suğkowice posiada na wyposaŨeniu busa do przewozu 9 os·b (8 pasaŨer·w oraz kierowcy), 

kt·ry moŨe zostaĺ wykorzystany do transportu os·b z niepeğnosprawnoŜciami. W zwiŃzku 

z tym KierujŃcy Dziağaniem Ratowniczym moŨe wystŃpiĺ do Stanowiska Kierowania 

Komendanta Powiatowego PSP z proŜbŃ o zadysponowanie tego zasobu71. Z tego wzglňdu 

ostatniŃ odpowiedŦ naleŨy uznaĺ za wğaŜciwŃ. 

Ponadto DPS posiada wğasny 9-osobowy bus, a kolejne dwa pojazdy o tej samej 

pojemnoŜci (kaŨdy z 8 miejscami pasaŨerskimi) sŃ dostňpne w sŃsiadujŃcych z oŜrodkiem 

Warsztatach Terapii Zajňciowej (WTZ). 

W sytuacji, gdyby dostňpne zasoby transportowe okazağy siň niewystarczajŃce, zgodnie 

z RozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci oraz 

zabezpieczenia mienia, to w·jt (burmistrz, prezydent miasta), na kt·rego obszarze wystŃpiğo 

zagroŨenie, odpowiada za zapewnienie niezbňdnych Ŝrodk·w transportu72. W wyŨej 

wymienionym akcie prawnym okreŜlone zostağy takŨe priorytety ewakuacji. Zapewnienie 

Ŝrodk·w transportu w pierwszej kolejnoŜci dotyczy os·b przebywajŃcych w jednostkach 

pomocy spoğecznej ŜwiadczŃcych cağodobowŃ opiekň, szpitalach, zakğadach leczniczych, 

plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych oraz innych obiektach, w kt·rych przebywajŃ osoby 

o ograniczonej mobilnoŜci lub z niepeğnosprawnoŜciami73. Oznacza to, Ũe w rozpatrywanej 

sytuacji kryzysowej w·jt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowiŃzek priorytetowego 

zabezpieczenia transportu ewakuacyjnego na potrzeby DPS.  

W ramach szkolenia w Suğkowicach przyjmuje siň, Ũe dostňpne na miejscu zasoby 

(mikrobusy OSP, DPS oraz WTZ) sŃ wystarczajŃce do przeprowadzenia ewakuacji. Jednak ze 

wzglňdu na uniwersalny charakter gry oraz cel, jakim jest przeĺwiczenie oficjalnych procedur, 

                                                           
71 Informacja pozyskana podczas wywiadu pogğňbionego przeprowadzonego dnia 12.12.2025 r. w Urzňdzie 

Miejskim w Suğkowicach z Arturem Grabarczykiem ï Burmistrzem Gminy Suğkowice. 
72 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 4, ust. 1, pkt. 6. 
73 Ibidem, Ä 4, ust. 1, pkt. 2. 



 

 
 
 

za poprawnŃ uznaje siň r·wnieŨ opcjň skierowania do Urzňdu Miejskiego w Suğkowicach 

wniosku o wsparcie transportowe. 

Druga opcja odpowiedzi, zakğadajŃca zğoŨenie przez KierujŃcego Dziağaniem 

Ratowniczym zapotrzebowania do dyspozytora na Zesp·ğ Ratownictwa Medycznego (ZRM), 

jest bğňdna. Samodzielnie poruszajŃca siň osoba z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ nie jest 

traktowana jako pacjent w stanie nagğego zagroŨenia zdrowotnego, kt·remu przysğuguje 

transport medyczny74.  

TakŨe czwarta opcja odpowiedzi, zakğadajŃca wystŃpienie o wsparcie bezpoŜrednio do 

Starostwa Powiatowego, jest niezgodna z procedurami zarzŃdzania kryzysowego oraz 

RozporzŃdzeniem w sprawie ewakuacji ludnoŜci i zabezpieczenia mienia. Pomimo Ũe Dom 

Pomocy Spoğecznej jest jednostkŃ podlegğŃ Starostwu Powiatowemu, za opanowanie 

zagroŨenia na terenie gminy odpowiada w pierwszej kolejnoŜci w·jt (burmistrz, prezydent 

miasta). To na nim spoczywa obowiŃzek identyfikacji potrzeb oraz okreŜlenia zakresu 

wsparcia, jakiego gmina wymaga od organ·w wyŨszego szczebla75. Schemat komunikacji 

w systemie zarzŃdzania kryzysowego zakğada kontakt z wyŨszym szczeblem administracji 

publicznej ï w tym przypadku w·jt (burmistrz, prezydent miasta) wystňpuje o wsparcie 

logistyczne do starosty za poŜrednictwem Powiatowego Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego76.  

 

                                                           
74 Ustawa z dnia 8 wrzeŜnia 2006 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006, nr 191, poz. 1410, 

z p·Ŧn. zm., art. 44, ust. 1. 
75 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 4, ust. 1, pkt. 10. 
76 Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Gminy Mszana Dolnaé, s. 30 i 90. 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 2 

 

Podgrywka: 

ZostağeŜ poinstruowany, Ũe za chwilň cztery samochody bňdŃ gotowe do zağadunku; ich 

ğŃczna pojemnoŜĺ to 32 osoby. Jako docelowe miejsce pobytu wskazano budynek XYZ. 

PoinformowağeŜ kierowc·w o trasie przejazdu ï znasz tň okolicň i wiesz jak wyznaczyĺ drogň 

dojazdu. 

 

Zdarzenie:  

 

Komunikat: Ustalanie trasy ewakuacji os·b z Domu Pomocy Spoğecznej przy 

wykorzystaniu czterech dostňpnych bus·w. 

 

Problem: Pojazdy transportowe sŃ juŨ w drodze. Jako KierujŃcy Dziağaniem 

Ratowniczym musisz wyznaczyĺ drogň przejazdu dla kolumny ewakuacyjnej. Jakimi 

kryteriami kierujesz siň przy wyborze trasy przejazdu?  

1. Wyznaczasz najkr·tszŃ drogň do miejsca docelowego. 

2. Podejmujesz kontakt ze Starostwem Powiatowym w MyŜlenicach. 

3. NawiŃzujesz kontakt z Urzňdem Miejskim w Suğkowicach. 

4. Kontaktujesz siň z WojewodŃ Mağopolskim. 



 

 
 
 

 

Uzasadnienie:  

Samodzielne wyznaczenie trasy przez KierujŃcego Dziağaniem Ratowniczym 

stanowiğoby bğŃd proceduralny, poniewaŨ brak aktualnych informacji o droŨnoŜci szlak·w 

komunikacyjnych m·gğby negatywnie wpğynŃĺ na bezpieczeŒstwo i czas transportu. 

Powierzenie tego zadania pracownikom Starostwa Powiatowego mogğoby wydawaĺ siň 

uzasadnione faktem, Ũe DPS jest jednostkŃ podlegğŃ Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie 

(PCPR) w MyŜlenicach. Jednak takie rozwiŃzanie byğoby niezgodne z obowiŃzujŃcymi 

przepisami prawa. Zgodnie z postanowieniami RozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 30 maja 

2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia, to w·jt (burmistrz, 

prezydent miasta) ustala gğ·wne drogi przeznaczone do wykorzystania podczas ewakuacji77. 

JednakŨe w przypadku os·b z niepeğnosprawnoŜciami wyŨej wymieniony akt prawny nakğada 

obowiŃzek koordynacji dziağaŒ ewakuacyjnych na wojewodň78. BiorŃc pod uwagň zasady 

zarzŃdzania kryzysowego, naleŨy uznaĺ, Ũe mimo nadzoru wojewody, to w·jt (burmistrz, 

prezydent miasta) pozostaje organem odpowiedzialnym za wyznaczenie tras ewakuacji na 

szczeblu lokalnym. Gmina realizuje to zadanie, dopeğniajŃc jednoczeŜnie obowiŃzku 

poinformowania wojewody o prowadzonej akcji. Wobec tego za poprawnŃ uznaĺ naleŨy trzeciŃ 

z zaproponowanych opcji odpowiedzi (tj. ĂnawiŃzujesz kontakt z Urzňdem Miejskim 

w Suğkowicachò). 

 

                                                           
77 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 4, ust. 1, pkt. 3. 
78 Ibidem, Ä 17, ust. 4. 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 3 

 

Podgrywka:  

Podopiecznym znajdujŃcym siň na zewnŃtrz rozdano koce termiczne; grupa oczekuje na 

transport. JednoczeŜnie otrzymağeŜ informacjň, Ũe na pierwszym piňtrze przebywa jeszcze 21 

os·b, w tym 3 osoby leŨŃce oraz 9 poruszajŃcych siň na w·zkach ï wszyscy 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ. Na drugim piňtrze pozostajŃ natomiast 3 osoby 

z dysfunkcjŃ wzrokowŃ. 

 

Zdarzenie:  

 

Komunikat:  

Pierwsze piňtro: 21 os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ (w tym: 3 osoby 

leŨŃce oraz 9 os·b poruszajŃcych siň na w·zkach inwalidzkich). 

Drugie piňtro: 3 osoby z dysfunkcjŃ wzroku (sprawne intelektualnie).  

Personel: 8 pracownik·w DPS zabezpiecza wewnŃtrz obiektu osoby oczekujŃce na 

ewakuacjň. 

 



 

 
 
 

Problem: W budynku pozostajŃ osoby z niepeğnosprawnoŜciami oraz personel. WskaŨ, 

gdzie wyznaczyğbyŜ miejsce ich oczekiwania na ewakuacjň: 

1. Pomieszczenie najbardziej oddalone od Ŧr·dğa zagroŨenia, posiadajŃce otw·r okienny 

o wymiarach nie mniejszych niŨ 0,6m Ĭ 1,1m, umoŨliwiajŃcy ewakuacjň przy uŨyciu 

sprzňtu specjalistycznego. 

2. Wydzielony fragment przejŜcia do klatki schodowej o wymiarach nie mniejszych 

niŨ 4m x 3m, posiadajŃcy otw·r okienny o wymiarach minimum 0,6m Ĭ 1,1m. 

3. Wydzielony fragment przejŜcia do klatki schodowej o wymiarach nie mniejszych niŨ 

4m x 3m. 

 

Uzasadnienie:  

Opcja odpowiedzi numer jeden nie jest poprawna, poniewaŨ przewiduje procedurň 

ewakuacji wğaŜciwŃ dla zagroŨenia poŨarowego. W przypadku poŨaru osoby, kt·re nie zdoğağy 

opuŜciĺ obiektu, powinny znaleŦĺ schronienie w pomieszczeniach moŨliwie najdalej 

oddalonych od Ŧr·dğa ognia, co pozwala na ich p·ŦniejszŃ ewakuacjň na zewnŃtrz przy pomocy 

sprzňtu przybyğych jednostek StraŨy PoŨarnej79. 

W przypadku zagroŨenia powodziowego sugeruje siň natomiast natychmiastowe 

przeprowadzenie ewakuacji z zajmowanych pomieszczeŒ. W celu usprawnienia tego procesu 

dla os·b potrzebujŃcych dodatkowej asysty, zaleca siň wyznaczenie miejsc oczekiwania na 

ewakuacjň. MuszŃ one jednak speğniaĺ okreŜlone warunki. Przede wszystkim, ĂnaleŨy 

lokalizowaĺ je w spos·b nieograniczajŃcy drogi ewakuacyjnej, w pobliŨu dr·g ewakuacyjnych 

ï jako wydzielonŃ czňŜĺ klatek ewakuacyjnych lub jako niezaleŨne pomieszczenia poŨarowo 

zamkniňte w bliskiej odlegğoŜci od drogi ewakuacjiò80. Dodatkowo, niezbňdne jest 

Ăzapewnienie wewnŃtrz przestrzeni manewrowej dla w·zka o wymiarach co najmniej 

1,5Ĭ1,5m (optymalnie: 2,0Ĭ2,0m) [é] Zaleca siň lokalizacjň miejsca oczekiwania na 

ewakuacjň w pierwszej kolejnoŜci jako czňŜĺ klatki schodowej ï w miarň moŨliwoŜci z oknem 

                                                           
79 Zasady postepowania w przypadku poŨaru, https://www.gov.pl/web/kmpsp-plock/zasady-postepowania-w-

przypadku-pozaru, (data wejŜcia 15.02.2026). 
80 M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, DostňpnoŜĺ. Bezpieczna ewakuacjaé, s. 27. 



 

 
 
 

ratowniczym o szerokoŜci co najmniej 0,9m. [é] JeŜli nie jest moŨliwe wykonanie go jako 

czňŜĺ klatki schodowej ï zalecane jest wykonanie jako czňŜci przejŜcia do klatki schodowejò81.  

Druga z zaproponowanych opcji odpowiedzi jest poprawna, poniewaŨ uwzglňdnia 

wszystkie z tych zaleceŒ. PrzestrzeŒ 4m x 3m umoŨliwia swobodne manewrowanie w·zkiem 

inwalidzkim, a otw·r okienny o wymiarach 0,6m Ĭ 1,1m speğnia wymiary okna ratowniczego. 

W uzasadnieniu warto odnieŜĺ siň r·wnieŨ do kwestii podziağu zadaŒ personelu oraz 

rozdysponowania miejsc transportowych. Ewakuacji podlega ğŃcznie 91 os·b: 39 

podopiecznych oczekujŃcych juŨ w punkcie zbi·rki oraz 21 przebywajŃcych w budynku (w tym 

9 poruszajŃcych siň na w·zkach i 3 z dysfunkcjŃ wzroku). Grupň tň uzupeğniajŃ 3 osoby 

wymagajŃce transportu medycznego oraz 28 czğonk·w personelu (60+3+28=91).  

W bieŨŃcej fazie dziağaŒ ewakuacja dotyczy 39 samodzielnie poruszajŃcych siň os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ, kt·re przebywajŃ na zewnŃtrz. Personel naleŨy podzieliĺ 

na dwuosobowe zespoğy: zağadunkowe, transportowe oraz rozğadunkowe. ZağoŨono, Ũe 

jednoosobowa asysta nad osobŃ z niepeğnosprawnoŜciŃ jest niewystarczajŃca, natomiast 

sformowanie zespoğ·w trzyosobowych jest niemoŨliwe przy dostňpnych zasobach ludzkich (20 

os·b na zewnŃtrz i 8 wewnŃtrz budynku). 

DysponujŃc czterema pojazdami (samoch·d OSP, bus DPS oraz dwa busy z WTZ), 

niezbňdne jest wyznaczenie czterech zespoğ·w transportowych, co angaŨuje 8 os·b. 

Podprowadzenie ewakuowanych do pojazd·w wymaga utworzenia przynajmniej dw·ch 

zespoğ·w zağadunkowych (kolejne 4 osoby). Pozostağe 8 z 20 dostňpnych na zewnŃtrz os·b 

powinno sprawowaĺ bezpoŜredniŃ opiekň w miejscu zbi·rki. Jednorazowo moŨna zatem 

ewakuowaĺ 24 podopiecznych oraz 8 czğonk·w personelu. 

Zakğada siň, Ũe po dotarciu do celu pierwsi ratownicy z zespoğ·w transportowych przejmŃ 

zadania rozğadunkowe (dwa zespoğy) oraz zapewniŃ opiekň osobom juŨ ewakuowanym 

(kolejne dwa zespoğy). W konsekwencji drugi kurs transportowy bňdzie wymagağ 

zaangaŨowania nowej, oŜmioosobowej grupy personelu. W efekcie tych zağoŨeŒ w trzecim 

kursie do przewiezienia pozostanie 12 czğonk·w personelu oraz 12 podopiecznych. 

                                                           
81 Ibidem. 



 

 
 
 

JednoczeŜnie dla trzech os·b leŨŃcych przewidziano oddzielny transport medyczny, 

dostosowany do ich szczeg·lnych potrzeb. Przy tych zağoŨeniach trzy peğne kursy bus·w 

wystarczŃ do przewiezienia wszystkich os·b, gwarantujŃc im ciŃgğŃ asystň. 

 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 4 

 

Podgrywka:  

W budynku nadal przebywajŃ podopieczni wymagajŃcy dodatkowej asysty podczas 

ewakuacji. Jedynie czňŜĺ personelu DPS jest w stanie bezpoŜrednio pomagaĺ w ich 

wyprowadzaniu. Z uwagi na bariery komunikacyjne, w pierwszej kolejnoŜci warto ewakuowaĺ 

osoby z dysfunkcjŃ wzroku, kt·re nie posiadajŃ niepeğnosprawnoŜci intelektualnej. ZnajdujŃ 

siň one na drugim piňtrze, co wiŃŨe siň z koniecznoŜciŃ sprowadzenia ich klatkŃ schodowŃ do 

punktu zbi·rki zlokalizowanego na zewnŃtrz. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat : Ewakuacja os·b z dysfunkcjŃ wzroku. 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: DotarğeŜ wraz innymi druhami do os·b z dysfunkcjŃ wzroku. Musicie je 

ewakuowaĺ z drugiego piňtra klatkŃ schodowŃ. Decydujesz o: 

1. Podjňciu ewakuacji przy uŨyciu sprzňtu ewakuacyjnego (np. w·zk·w lub materacy 

ewakuacyjnych) zlokalizowanego we wnňce przy schodach. 

2. Podjňciu ewakuacji przy uŨyciu chwyt·w ewakuacyjnych. 

3. Podjňciu asysty polegajŃcej na prowadzeniu osoby przed sobŃ i trzymaniu jej za bark. 

4. Podjňciu asysty polegajŃcej na umoŨliwieniu podopiecznemu trzymania siň za 

ramiň. 

 

Uzasadnienie: 

W budynku DPS w Harbutowicach nie zainstalowano specjalistycznego sprzňtu 

ewakuacyjnego. NaleŨy r·wnieŨ pamiňtaĺ, Ũe urzŃdzenia te dedykowane sŃ gğ·wnie osobom 

z niepeğnosprawnoŜciŃ ruchowŃ, co sprawia, Ũe pierwsza opcja jest nieprawidğowa. Niemniej 

jednak, w ramach uzasadnienia naleŨy wyjaŜniĺ standardy rozmieszczania takiego sprzňtu, aby 

czytelnicy potrafili go zlokalizowaĺ i obsğuŨyĺ w innych plac·wkach.  

Zgodnie z zaleceniami, Ăsprzňt do ewakuacji os·b o czasowej lub stağej 

niepeğnosprawnoŜci ruchu ï w·zki i materace ï powinien byĺ lokalizowany na kaŨdym piňtrze 

budynku, przy kaŨdej ewakuacyjnej klatce schodowej. DobrŃ praktykŃ jest wiňc wczeŜniejsze 

przygotowanie wnňk na sprzňt w Ŝcianach. MontaŨ sprzňtu bezpoŜrednio na Ŝcianie  

ï w pokrowcu lub specjalnej szafce jest moŨliwy, przy czym naleŨy pamiňtaĺ, Ũe taki system 

moŨe zawňŨaĺ szerokoŜĺ dr·g ewakuacyjnych oraz stanowiĺ dodatkowe utrudnienie dla os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ wzroku lub majŃcych problemy z koncentracjŃò82. Wnňka przeznaczona 

na w·zek lub skğadany materac powinna posiadaĺ minimalne wymiary: 1,3m wysokoŜci, 0,8m 

szerokoŜci oraz 0,3m gğňbokoŜci. Dopuszcza siň formň otwartŃ lub zabudowanŃ, np. w postaci 

szafki83. 

Druga opcja odpowiedzi r·wnieŨ nie jest poprawna. Przenoszenie os·b z dysfunkcjami 

wzroku jest zalecane tylko w skrajnych przypadkach (np. poŨar, zagroŨenie wybuchem gazu, 

                                                           
82 Ibidem, s. 32. 
83 Ibidem, s. 27. 



 

 
 
 

czy zagroŨenie terrorystyczne)84. W pozostağych przypadkach zaleca siň przeprowadzenie 

ewakuacji w oparciu o  techniki asystowania i wyprowadzania os·b85.  

W analizowanym przypadku kluczowe jest zachowanie zasad wğaŜciwego asystowania 

i wyprowadzania os·b z dysfunkcjŃ wzroku. Podczas ewakuacji zaleca siň, aby osoba ratowana 

znajdowağa siň bezpoŜrednio za straŨakiem, trzymajŃc go dğoniŃ nieco powyŨej ğokcia. 

Prawidğowa technika przewiduje chwyt, w kt·rym cztery palce sŃ wsuniňte pomiňdzy ramiň 

a tuğ·w ratownika, natomiast kciuk obejmuje ramiň od zewnŃtrz. Taka metoda pozwala osobie 

niewidomej na bieŨŃco orientowaĺ siň w ruchach i zamiarach asystenta. 

NaleŨy przy tym przestrzegaĺ zasady, wedğug kt·rej asystent zawsze porusza siň 

pierwszy, a osoba podopieczna podŃŨa p·ğ kroku za nim. Ratownik musi monitorowaĺ nie tylko 

podğoŨe, ale cağŃ przestrzeŒ w obrysie tuğowia i gğowy osoby prowadzonej. Ma to na celu 

unikniňcie kolizji z elementami wiszŃcymi, wystajŃcymi lub stojŃcymi, kt·re mogŃ znajdowaĺ 

siň na trasie ewakuacji86. 

Z przytoczonej procedury wynika, Ũe wğaŜciwa forma asysty polega na umoŨliwieniu 

osobie z dysfunkcjŃ wzroku trzymania siň za bark lub ğokieĺ asystenta, przy jednoczesnym 

zaniechaniu prowadzenia jej przed sobŃ. Zastosowanie tej techniki pozwala na zachowanie 

bezpieczeŒstwa i pğynnoŜci ruchu, co czyni czwarty wariant dziağania jedynym prawidğowym 

rozwiŃzaniem. 

 

                                                           
84 ZağŃcznik do ZarzŃdzenia nr 8/2025 Dyrektora Miejskiego Centrum Pomocy Spoğecznej w Pabianicach z dnia 

7 kwietnia 2025 r., Procedura ewakuacji os·b niepeğnosprawnych z  Miejskiego Centrum Pomocy Spoğecznej 

w Pabianicach, s. 18, https://bip.mcps.pabianice.pl/bip_download.php?id=1206 (data wejŜcia 9.02.2026). 
85 TamŨe, s. 14, oraz ZağŃcznik nr 1 zarzŃdzenia Dyrektora Centrum Usğug Wsp·lnych Plac·wek OŜwiatowych we 

Wğocğawku, Procedura ewakuacji os·b z Centrum Usğug Wsp·lnych Plac·wek OŜwiatowych we Wğocğawku 

z uwzglňdnieniem os·b z niepeğnosprawnoŜciami oraz innych os·b ze szczeg·lnymi potrzebami, Wğocğawek 2023, 

s. 5, https://cuwpo-wloclawek.rbip.mojregion.info/download/attachment/1284/procedura-ewakuacji-osob-z-

budynku-cuwpo-z-uwzglednieniem-bezpieczenstwa-osob-z-niepelnosprawnosciami.pdf (data wejŜcia 9.02.2026). 
86 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejŜcia 

9.02.2026). 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 5 

 

Podgrywka:  

Ewakuacja osoby z dysfunkcjŃ wzroku prowadzona jest z drugiego piňtra klatkŃ 

schodowŃ. Trasa wiedzie przez drzwi klatki schodowej na poziomie pierwszego piňtra, 

a nastňpnie przez wejŜcie gğ·wne budynku do wyznaczonego punktu zbi·rki (teren zielony 

naprzeciw wejŜcia do DPS)87. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Ewakuacja klatkŃ schodowŃ osoby z dysfunkcjŃ wzroku. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
87 Instrukcja BezpieczeŒstwa PoŨarowego dla Obiektu Domu Pomocy Spoğecznej im. Tadeusza Piekarza,  Budynek 

A, s. 12. 



 

 
 
 

Problem: W jaki spos·b naleŨy przeprowadziĺ ewakuacje osoby niewidomej? 

1. Poinformowanie osoby ewakuowanej o zamiarach i kolejnych etapach dziağania. 

2. Zastosowanie chwytu krzeseğkowego. 

3. Zastosowanie chwytu straŨackiego (przerzucenie przez ramiň). 

4. Sprowadzenie osoby stronŃ przy barierce i zasygnalizowanie przejŜcia przez drzwi 

poprzez cofniňcie ğokcia. 

5. Ustawienie osoby ewakuowanej podczas przechodzenia przez drzwi tak, aby 

znajdowağa siň po stronie zawias·w. 

 

Uzasadnienie: 

Procedura ewakuacji os·b z dysfunkcjami wzroku jest dostňpna w poradniku PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej88. Przyjňta metodyka dziağaŒ nakazuje, aby przed nawiŃzaniem kontaktu 

fizycznego uprzedziĺ o tym osobň niewidomŃ. Proces ten naleŨy rozpoczŃĺ od komunikacji 

werbalnej: podania swojego imienia oraz jasnego przedstawienia sytuacji. Jest to o tyle istotne, 

Ũe osoby z dysfunkcjŃ wzroku wykorzystujŃ rňce do utrzymywania r·wnowagi. Z tego powodu 

niedopuszczalne jest chwytanie ich za dğonie, szarpanie, ğapanie za laskň czy popychanie89. 

UwzglňdniajŃc powyŨsze standardy postňpowania, wskazany w pierwszym wariancie spos·b 

nawiŃzania kontaktu naleŨy uznaĺ za prawidğowy. 

Procedura ewakuacji os·b z niepeğnosprawnoŜciami przewiduje moŨliwoŜĺ zastosowania 

chwyt·w ratowniczych jedynie w sytuacjach nagğego zagroŨenia (np. poŨaru). W przypadku 

zagroŨenia powodziowego zaleca siň wykorzystanie technik asystowania i wyprowadzania 

os·b z dysfunkcjŃ wzroku90. Z tego powodu opcje odpowiedzi numer dwa i trzy naleŨy uznaĺ 

za bğňdne. 

Jak juŨ wyjaŜniono w uzasadnieniu poprzedniego problemu ï zasady ewakuacji os·b 

z dysfunkcjŃ wzroku opierajŃ siň na technice aktywnej asysty, w kt·rej osoba ratowana zajmuje 

                                                           
88 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejŜcia 

9.02.2026). 
89 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejŜcia 

9.02.2026). 
90 ZağŃcznik do ZarzŃdzenia nr 8/2025 Dyrektora Miejskiego Centrum Pomocy Spoğecznej w Pabianicach z dnia 

7 kwietnia 2025 r., Procedura ewakuacji os·b niepeğnosprawnyché, s. 14. 



 

 
 
 

pozycjň za straŨakiem, trzymajŃc go dğoniŃ nieco powyŨej stawu ğokciowego. Taki kontakt 

fizyczny umoŨliwia podopiecznemu bieŨŃce odczytywanie ruch·w przewodnika. Kluczowe 

jest, aby straŨak przemieszczağ siň jako pierwszy, zachowujŃc dystans p·ğ kroku przed osobŃ 

asystowanŃ91.  

Podczas pokonywania ciasnych przestrzeni (np. wŃskich przejŜĺ lub drzwi) naleŨy 

zasygnalizowaĺ manewr sğownie oraz poprzez cofniňcie ğokcia w tyğ. Jest to sygnağ dla osoby 

niewidomej do przejŜcia bezpoŜrednio za plecy asystenta, co pozwala na bezpieczne 

przemieszczanie siň w szyku Ăgňsiegoò.  

W trakcie marszu asystent zobowiŃzany jest do ciŃgğego opisywania otoczenia 

i wskazywania przeszk·d (np. komendy: Ăschody w g·rňò, Ăschody w d·ğò). Przy 

przechodzeniu przez drzwi klatki schodowej osoba niewidoma powinna znajdowaĺ siň po 

stronie zawias·w. Wymaga to wczeŜniejszego poinformowania jej o manewrze i ewentualnej 

potrzebie zmiany trzymanego ramienia. Procedura przewiduje, Ũe asystent otwiera drzwi, 

natomiast osoba niewidoma ï zabezpieczajŃc twarz wolnŃ rňkŃ ï chwyta za skrzydğo 

i samodzielnie je zamyka. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe komunikaty kierowane do osoby ratowanej 

muszŃ byĺ konkretne. Og·lne ostrzeŨenie ĂuwaŨaj!ò jest nieuŨyteczne, poniewaŨ nie definiuje 

rodzaju zagroŨenia ani wymaganej reakcji (zatrzymania siň, pochylenia czy ominiňcia 

przeszkody)92. BiorŃc pod uwagň powyŨsze zasady metodyczne, za prawidğowe naleŨy uznaĺ 

takŨe warianty odpowiedzi numer cztery oraz piňĺ. 

 

                                                           
91 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejŜcia 

9.02.2026). 
92 Ibidem. 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 6 

 

Podgrywka:  

Ewakuacja os·b na zewnŃtrz obiektu jest w toku. Personel oŜrodka zostağ podzielony na zespoğy 

zağadunkowe, transportowe oraz rozğadunkowe. Wszystkie osoby z dysfunkcjami wzroku 

opuŜciğy juŨ budynek. Ze wzglňdu na peğne zaangaŨowanie pracownik·w w wyznaczonych 

grupach zadaniowych, nie przydzielono Ci dodatkowego wsparcia do bieŨŃcych dziağaŒ. 

Wedğug stanu faktycznego, w budynku do Twojej dyspozycji pozostaje jedynie 8 os·b 

z personelu. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Ewakuacja osoby na w·zku inwalidzkim. 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Przechodzisz do ewakuowania os·b poruszajŃcych siň na w·zkach 

inwalidzkich. W jaki spos·b zrealizujesz to zadanie? 

1. WykorzystujŃc zainstalowane w budynku rampy i podnoŜniki inwalidzkie. 

2. WykorzystujŃc rampy i podnoŜniki inwalidzkie przy asyŜcie personelu DPS. 

3. PrzekazujŃc realizacjň ewakuacji personelowi DPS, przy wykorzystaniu dostňpnych 

ramp i podnoŜnik·w. 

4. Poprzez fizyczne wyniesienie os·b na w·zkach inwalidzkich przez straŨak·w. 

 

Uzasadnienie: 

BiorŃc pod uwagň specyfikň analizowanego zdarzenia ï kt·re dotyczy zagroŨenia 

powodziowego, a nie poŨarowego ï naleŨy przyjŃĺ, Ũe drogi ewakuacyjne pozostajŃ droŨne. 

W takich warunkach technicznie moŨliwe i dopuszczalne jest wykorzystanie infrastruktury 

budynku w postaci podjazd·w oraz ramp ewakuacyjnych. W zwiŃzku z tym warianty 

uwzglňdniajŃce uŨycie tych udogodnieŒ naleŨy uznaĺ za merytorycznie zasadne. KwestiŃ 

wymagajŃcŃ rozstrzygniňcia pozostaje natomiast okreŜlenie, czy zadanie to powinno zostaĺ 

zrealizowane przez ratownik·w, czy teŨ przez personel plac·wki. 

Ewakuacja os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ wymaga zindywidualizowanego 

podejŜcia, uwzglňdniajŃcego specyficzne potrzeby ratowanego. StraŨak Ochotniczej StraŨy 

PoŨarnej nie posiada kompetencji do diagnozowania stopnia niepeğnosprawnoŜci ani 

przewidywania reakcji behawioralnych osoby ratowanej w warunkach silnego stresu (np. przy 

ekspozycji na sygnağy dŦwiňkowe i Ŝwietlne, hağas czy gwağtownŃ zmianň otoczenia). Z tego 

wzglňdu zaleca siň, aby postňpowaĺ zgodnie z wczeŜniej przygotowanym indywidualnym 

planem ewakuacji. Zakğada on, Ũe: ĂWyznaczona (zaufana!) osoba asystujŃca powinna dotrzeĺ 

do osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ i w spokojny, stanowczy oraz profesjonalny 

spos·b przeprowadziĺ jŃ w bezpieczne miejsce, zgodnie z indywidualnym planem 

postňpowania ï jeŜli zostağ utworzonyò93). W przypadku braku planu, kluczowe jest 

zaangaŨowanie opiekun·w bezpoŜrednio znajŃcych podopiecznych. Analiza aktualnej sytuacji 

                                                           
93 M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, DostňpnoŜĺ. Bezpieczna ewakuacjaé, s. 45-46, 49. 



 

 
 
 

taktycznej (21 os·b wewnŃtrz, w tym 3 leŨŃce i 9 poruszajŃcych siň na w·zkach przy 

dostňpnoŜci jedynie 8 pracownik·w personelu) narzuca nastňpujŃcy podziağ zasob·w: 

wyznaczenie czterech pracownik·w personelu DPS do stağego nadzoru nad osobami 

oczekujŃcymi na ewakuacjň oraz skierowanie pozostağych czterech do czynnego wsparcia 

transportu. 

W zwiŃzku z powyŨszym za optymalne rozwiŃzanie uznaje siň prowadzenie ewakuacji 

przez straŨaka w Ŝcisğej asyŜcie czğonka personelu DPS (drugi wariant odpowiedzi). Po 

opuszczeniu budynku opiekň nad osobŃ ewakuowanŃ powinien przejŃĺ pracownik wyznaczony 

do zespoğu zağadowczego, co pozwala ratownikowi na natychmiastowy powr·t do strefy 

zagroŨenia. 

 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 7 

 

Podgrywka: 

Osoby poruszajŃce siň na w·zkach inwalidzkich zostağy ewakuowane do wyznaczonego 

miejsca zbi·rki przed budynkiem DPS. WewnŃtrz obiektu pozostaje 12 os·b, w tym 3 osoby 

leŨŃce. Dziňki uzyskaniu dodatkowego wsparcia ze strony personelu, moŨliwe jest jednoczesne 

prowadzenie ewakuacji os·b mobilnych oraz leŨŃcych. NaleŨy jednak uwzglňdniĺ, Ũe osoby 

leŨŃce wymagajŃ specjalistycznego transportu medycznego. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Ewakuacja osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Po dotarciu do osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ i rozpoczňciu procesu ewakuacji, 

naleŨy pamiňtaĺ o: 

1. Wydawaniu wyraŦnych i konkretnych poleceŒ osobie ewakuowanej. 

2. Przekazywaniu spokojnych, lecz precyzyjnych instrukcji osobie asystujŃcej. 

3. Unikaniu gwağtownych ruch·w, kt·re nie zostağy wczeŜniej zapowiedziane 

komunikatem werbalnym. 

4. Stosowaniu uspokajajŃcych komunikat·w w trakcie transportu w celu obniŨenia 

poziomu stresu u osoby ewakuowanej. 

  

Uzasadnienie: 

Procedura ewakuacji os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ wskazuje na koniecznoŜĺ 

uwzglňdnienia specyficznych uwarunkowaŒ determinujŃcych proces transportu os·b 

ratowanych: 

1. Deficyty w zakresie adekwatnego reagowania na bodŦce oraz trudnoŜci 

w funkcjonowaniu w grupie i otoczeniu.  

2. R·Ũne, indywidualne sposoby radzenia sobie ze swojŃ niepeğnosprawnoŜciŃ. 

3. Kğopoty ze zrozumieniem i z przyswajaniem poleceŒ przekazywanych szybko, gğoŜno, 

niezrozumiale i tonem rozkazujŃcym.  

4. MoŨliwoŜĺ wystŃpienia zachowaŒ agresywnych wobec otoczenia, os·b trzecich oraz 

mienia. 

5. Brak tolerancji w stosunku do os·b nieznanych, obcych. 

6. Tendencja do perseweracji (uporczywego powtarzania tych samych czynnoŜci)  

ï zwğaszcza w sytuacjach pobudzenia emocjonalnego.  

7. Niezwykğa ciekawoŜĺ i chňĺ uczestniczenia w nowych sytuacjach, co moŨe prowadziĺ 

do niekontrolowanego wkraczania w strefň bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia i zdrowia. 

8. SkğonnoŜĺ do barykadowania pomieszczeŒ, ukrywania siň lub stosowania oporu 

fizycznego. 



 

 
 
 

9. Wystňpowanie epizodycznych zaburzeŒ ŜwiadomoŜci, podczas kt·rych nawiŃzanie 

kontaktu z osobŃ ratowanŃ jest niemoŨliwe94.  

W zaistniağej sytuacji priorytetem jest uwzglňdnienie moŨliwego braku tolerancji os·b 

ratowanych wobec os·b obcych, w tym umundurowanych straŨak·w. Z tego wzglňdu obecnoŜĺ 

znanego podopiecznemu asystenta jest nieodzowna. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe gwağtowny stres 

drastycznie ogranicza zdolnoŜĺ funkcjonowania os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ95. 

Wydawanie komend o charakterze rozkazujŃcym w skrajnie trudnych warunkach stanowi dla 

podopiecznego dodatkowy czynnik stresogenny. Metodyka dziağaŒ wskazuje zatem na 

koniecznoŜĺ kierowania instrukcji do osoby asystujŃcej, a nie bezpoŜrednio do osoby 

ratowanej. W zwiŃzku z powyŨszym pierwszy wariant naleŨy uznaĺ za bğňdny, natomiast 

wariant drugi za prawidğowy, gdyŨ zakğada on wğaŜciwy spos·b komunikacji na linii straŨakï

opiekun. 

R·wnie istotne dla bezpieczeŒstwa operacyjnego jest zachowanie przewidywalnoŜci 

dziağaŒ, co pozwala uznaĺ trzeci wariant odpowiedzi za poprawny. Osoby 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ czňsto wykazujŃ lňk przed nagğŃ zmianŃ bodŦc·w, dlatego 

kaŨdy, niezasygnalizowany wczeŜniej, gwağtowny ruch ratownika moŨe zostaĺ 

zinterpretowany jako zagroŨenie. Zapowiadanie czynnoŜci przed ich fizycznŃ realizacjŃ 

umoŨliwia osobie ratowanej psychiczne przygotowanie siň do zmiany pozycji, co minimalizuje 

ryzyko wystŃpienia agresji obronnej lub paniki. 

Zaleca siň r·wnieŨ maksymalne ograniczanie napiňcia towarzyszŃcego akcji. Pr·ba 

bezpoŜredniego uspokajania osoby ewakuowanej przez nieznanego jej straŨaka jest w tych 

okolicznoŜciach dziağaniem przeciw skutecznym i moŨe pogğňbiĺ lňk. Z tego powodu czwarta 

odpowiedŦ nie jest nieprawidğowa. 

 

                                                           
94 ZağŃcznik do ZarzŃdzenia Nr 24.2024 Prezesa SŃdu  Rejonowego w Tucholi  i Dyrektora SŃdu Okrňgowego                   

w Bydgoszczy z dnia 26.09.2024 roku, Procedura ewakuacji os·b niepeğnosprawnych/ ze szczeg·lnymi potrzebami 

przebywajŃcych na terenie SŃdu  Rejonowego w Tucholi  na wypadek ogğoszenia alarmu, Ä 9. 
95 TamŨe. 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 8 

 

Podgrywka: 

Docierasz do 3 os·b leŨŃcych. Osoby te znajdujŃ siň na ğ·Ũkach rehabilitacyjnych, co 

dziňki zintegrowanym systemom jezdnym (koğom) umoŨliwia ich bezpoŜrednie 

przemieszczanie. Ğ·Ũka te nie zostağy jednak wyposaŨone w materace (maty) ewakuacyjne. 

Opr·cz Ciebie i drugiego druha, na miejscu oczekiwania na ewakuacjň znajduje siň 3 czğonk·w 

personelu DPS. Liczba os·b, kt·re sŃ w stanie pom·c przy transporcie, jest wystarczajŃca do 

ewentualnego przeniesienia pacjent·w. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Ewakuacja osoby leŨŃcej. 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Rozpoczynasz ewakuacjň os·b pozostajŃcych na ğ·Ũkach rehabilitacyjnych. 

Decydujesz o:  

1. Ewakuacji przy wykorzystaniu ğ·Ũek. 

2. Ewakuacji przy wykorzystaniu materacy ewakuacyjnych. 

3. Ewakuacji przy wykorzystaniu deski ewakuacyjnej. 

4. Ewakuacji przy pomocy maty ewakuacyjnej. 

 

Uzasadnienie: 

Co prawda materace ewakuacyjne sŃ stosowane do transportu os·b w pozycji leŨŃcej, 

jednakŨe w aktualnej sytuacji ich wykorzystanie wymagağoby zbňdnego przekğadania osoby 

ratowanej. RozwiŃzanie to stosuje siň gğ·wnie w przypadkach, gdy nie moŨna prowadziĺ 

ewakuacji za pomocŃ sprzňtu koğowego lub w miejscach, gdzie w·zek bŃdŦ ğ·Ũko sŃ 

niepraktyczne, na przykğad na wŃskich klatkach schodowych96. PoniewaŨ drogi ewakuacyjne 

sŃ droŨne, a ğ·Ũka rehabilitacyjne fabrycznie przystosowane do przemieszczania, wariant drugi 

naleŨy odrzuciĺ. Z analogicznych wzglňd·w za bğňdny naleŨy uznaĺ trzeci wariant odpowiedzi.   

Z kolei maty ewakuacyjne przeznaczone sŃ do ewakuacji os·b chorych lub 

nieprzytomnych bezpoŜrednio z ğ·Ũka. Konstrukcja ta, umieszczona na stağe pod materacem, 

pozwala na unieruchomienie pacjenta za pomocŃ pas·w bezpieczeŒstwa, co daje moŨliwoŜĺ 

bezpiecznej ewakuacji poziomej i pionowej97. NaleŨy jednak pamiňtaĺ, Ũe mata jest 

dedykowana przede wszystkim osobom nieprzytomnym. Skrňpowanie przytomnej osoby 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w aktualnej sytuacji naleŨy uznaĺ za bğŃd, gdyŨ mogğoby 

to wywoğaĺ u niej silny stres, napad lňku lub agresjň obronnŃ. To sprawia, Ũe czwarty wariant 

odpowiedzi r·wnieŨ naleŨy uznaĺ za nieprawidğowy. 

Wobec powyŨszych argument·w pierwszŃ odpowiedŦ, czyli przeprowadzenie ewakuacji 

przy wykorzystaniu ğ·Ũek rehabilitacyjnych, naleŨy uznaĺ za w peğni poprawnŃ. Pozwala ona 

na sprawne wykorzystanie dostňpnej infrastruktury i minimalizuje dyskomfort os·b 

ewakuowanych. 

                                                           
96 M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, DostňpnoŜĺ. Bezpieczna ewakuacjaé, s. 35. 
97 Ibidem. 



 

 
 
 

 

Moduğ II Runda 9 

 

Podgrywka: 

Warunki pogodowe nie sprzyjajŃ dğuŨszemu przebywaniu na zewnŃtrz. Intensywne 

opady deszczu, silny wiatr oraz p·Ŧna pora sprawiajŃ, Ũe naleŨy do minimum ograniczyĺ czas 

przebywania os·b ewakuowanych w miejscu zbi·rki. Tym samym, zanim osoby leŨŃce zostanŃ 

wyprowadzone z budynku, naleŨy bezwzglňdnie zabezpieczyĺ dla nich gotowy transport 

medyczny. Z informacji uzyskanych od personelu DPS wynika bowiem, Ũe sŃ to osoby 

o najsğabszym stanie zdrowia, dla kt·rych ekspozycja na niekorzystne warunki atmosferyczne 

stanowi bezpoŜrednie zagroŨenie. 

  

Zdarzenie:  

 

Komunikat: Zabezpieczenie transportu na potrzeby ewakuacji os·b leŨŃcych. 

 



 

 
 
 

Problem: Ewakuacja os·b na ğ·Ũkach przebiega sprawnie, jednak niezbňdne jest 

zapewnienie dalszego transportu ratowanych podopiecznych. Decydujesz o: 

1. Wykorzystaniu samochodu ratowniczo-gaŜniczego do transportu ewakuowanych. 

2. WystŃpieniu do dyspozytora medycznego o zadysponowanie transportu. 

3. WystŃpieniu do Urzňdu Miejskiego w Suğkowicach o wsparcie transportowe. 

4. WystŃpieniu do Starostwa Powiatowego w MyŜlenicach z wnioskiem o wsparcie 

transportowe. 

5. WystŃpieniu do Stanowiska Dowodzenia PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

o zadysponowanie transportu. 

6. Wnioskowaniu do najbliŨszej jednostki Siğ Zbrojnych RP o wsparcie. 

 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z RozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji 

ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia, ewakuacjň os·b przebywajŃcych w jednostkach 

organizacyjnych pomocy spoğecznej zapewniajŃcych cağodobowŃ opiekň lub innych 

plac·wkach zapewniajŃcych opiekň osobom niezdolnym do samodzielnego poruszania siň lub 

o ograniczonej zdolnoŜci poruszania siň, a takŨe innych os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

prowadzi siň w taki spos·b, aby zapewniĺ transport z wykorzystaniem zespoğ·w ratownictwa 

medycznego, zespoğ·w transportu medycznego oraz zespoğ·w transportu sanitarnego. Proces 

ten odbywa siň przy koordynacji wojewod·w, adekwatnie do zgğoszonych potrzeb98. Tym 

samym prawidğowŃ opcjŃ odpowiedzi jest wystŃpienie do dyspozytora medycznego 

o zadysponowanie transportu.  

Przywoğana podstawa prawna wyklucza zasadnoŜĺ zwracania siň o pomoc do Urzňdu 

Miejskiego w Suğkowicach czy Starostwa Powiatowego w MyŜlenicach. Z tego powodu opcje 

te nie sŃ prawidğowe. Ewakuacja medyczna rzŃdzi siň wğasnymi prawami, a jej koordynacja ï 

w przeciwieŒstwie do ewakuacji powszechnej ï spoczywa na dysponentach transportu 

sanitarnego i medycznego. 

                                                           
98 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 17, ust 3 i 4. 



 

 
 
 

R·wnieŨ wystŃpienie do Stanowiska Dowodzenia PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej nie jest 

poprawnŃ odpowiedziŃ. Przede wszystkim uŨyta nazwa nie odpowiada oficjalnemu 

nazewnictwu stanowisk sğuŨbowych w PSP, okreŜlonych w ustawie o PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej99. W akcie tym funkcjonuje termin Stanowisko Kierowania, a nie ĂStanowisko 

Dowodzeniaò. Ponadto, nawet jeŜli takie stanowisko zostanie zorganizowane bezpoŜrednio na 

miejscu zdarzenia, bňdzie ono wykorzystywane do kierowania dziağaniami ratowniczymi, a nie 

do koordynacji specjalistycznego transportu medycznego. 

Z kolei ostatnia opcja odpowiedzi ï wnioskowanie do wsparcie do najbliŨszej jednostki 

Siğ Zbrojnych RP ï jest bğňdna ze wzglňdu na opisane juŨ w podrňczniku obostrzenia 

proceduralne. Uruchomienie Siğ Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej wymaga zachowania 

odrňbnej ŜcieŨki sğuŨbowej i nastňpuje zazwyczaj dopiero wtedy, gdy siğy i Ŝrodki cywilne 

zostağy wyczerpane. 

Dodatkowym elementem, na kt·ry warto zwr·ciĺ uwagň w niniejszym uzasadnieniu, jest 

koniecznoŜĺ zadysponowania aŨ trzech oddzielnych transport·w medycznych. Wynika to 

z faktu, Ũe standardowy zesp·ğ transportu medycznego moŨe przewoziĺ tylko jednego pacjenta 

leŨŃcego jednoczeŜnie. 

 

                                                           
99 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, Dz.U. 1991, nr 88 poz. 400, z p·Ŧn. zm., 

art. 13, ust. 6, pkt. 4. 



 

 
 
 

Moduğ II Runda 10 

 

Podgrywka:  

Akcja ewakuacyjna dobiega koŒca. Jest p·Ŧno, warunki sŃ niesprzyjajŃce, a u wszystkich 

narasta zmňczenie. Pojawiğy siň problemy komunikacyjne z personelem pozostajŃcym 

wewnŃtrz obiektu, wynikajŃce z r·Ũnicy zdaŒ co do metod ewakuacji. Poza presjŃ czasu 

i koniecznoŜciŃ skr·cenia do minimum ekspozycji ratowanych na warunki zewnňtrzne, pojawia 

siň dodatkowy czynnik stresogenny. W pewnym momencie zauwaŨasz, Ũe jeden 

z pracownik·w ewidentnie nie radzi sobie z emocjami. Chcesz zakoŒczyĺ dziağania, majŃc 

ŜwiadomoŜĺ koniecznoŜci podjňcia pracy w innych miejscach, jednak osoba w stanie paniki 

odmawia wsp·ğpracy i nie chce opuŜciĺ obiektu. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Uwaga, Panika! 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Jeden z pracownik·w odmawia opuszczenia budynku, wpada w panikň i nie 

stosuje siň do poleceŒ. Decydujesz o: 

1. Pozostawieniu tej osoby w budynku. 

2. UŨyciu siğy fizycznej w celu jej ewakuacji. 

3. Zgğoszeniu sprawy Policji w celu przymuszenia osoby do opuszczenia budynku. 

4. Zgğoszeniu sprawy kierownikowi plac·wki. 

 

Uzasadnienie:  

Pierwszy wariant odpowiedzi nie jest prawidğowy. Osoba w stanie paniki traci zdolnoŜĺ 

do racjonalnej oceny zagroŨenia, a pozostawienie jej wewnŃtrz obiektu stanowi bezpoŜrednie 

zagroŨenie dla jej Ũycia. Ratownicy majŃ obowiŃzek zapewniĺ jej bezpieczeŒstwo i skutecznie 

ewakuowaĺ z zagroŨonej strefy. 

W poradnikach ewakuacji podkreŜla siň, Ũe przeciwdziağanie panice jest wyzwaniem 

niezwykle zğoŨonym, dla kt·rego trudno o jednoznaczne recepty. Skuteczne dziağania w tym 

zakresie mogŃ podjŃĺ osoby dysponujŃce autorytetem formalnym, wynikajŃcym z peğnionej 

funkcji, lub nieformalnym, opartym na cechach osobowoŜci. Wskazuje siň tutaj na lider·w 

odwaŨnych, konsekwentnych i charyzmatycznych. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe w przypadku 

ewakuacji os·b z niepeğnosprawnoŜciami kluczowŃ rolň odgrywajŃ ich asystenci. To wğaŜnie 

ich postawa, opanowanie, empatia oraz rzetelna ocena zagroŨenia uğatwiajŃ proces 

wyprowadzania ludzi z obiektu. Dziňki ich obecnoŜci osoba z niepeğnosprawnoŜciŃ zyskuje 

poczucie bezpieczeŒstwa oraz pewnoŜĺ, Ũe nie pozostanie sama w obliczu niebezpieczeŒstwa. 

Katalog Ŝrodk·w przeciwdziağania panice jest szeroki i obejmuje metody czňsto 

przeciwstawne: od przykğadu osobistego i zdecydowanego nakazu, przez wykazywanie 

nierealnoŜci zagroŨenia, aŨ po Ŝrodki ostateczne, takie jak uŨycie siğy czy unieszkodliwienie 

os·b potňgujŃcych panikň100 

Zgodnie z tymi wytycznymi, jednŃ z dopuszczalnych metod opanowania sytuacji 

kryzysowej jest uŨycie siğy fizycznej. NaleŨy przy tym wskazaĺ na umocowanie prawne takich 

                                                           
100 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejŜcia 

9.02.2026). 



 

 
 
 

dziağaŒ. KierujŃcy Dziağaniem Ratowniczym (KDR), na podstawie przepis·w ustawy 

o ochronie przeciwpoŨarowej101, posiada uprawnienie do zarzŃdzenia ewakuacji ludzi i mienia. 

W sytuacji, gdy osoba ratowana stawia op·r, a jej zachowanie zagraŨa Ũyciu (wğasnemu lub 

innych), ratownik dziağa w warunkach stanu wyŨszej koniecznoŜci. Choĺ w ustawie o Ŝrodkach 

przymusu bezpoŜredniego sprecyzowano zasady egzekwowania zachowaŒ prawem 

wymaganych102, w praktyce ratowniczej kluczowe sŃ uprawnienia KDR do wydawania 

wiŃŨŃcych poleceŒ. Skoro budynek DPS jest obiektem uŨytecznoŜci publicznej103, polecenia te 

majŃ charakter porzŃdkowy i bezwzglňdny. 

Wobec powyŨszego za prawidğowŃ naleŨy uznaĺ drugŃ opcjň odpowiedzi (uŨycie siğy 

w celu wyprowadzenia osoby). W tej fazie akcji zwracanie siň o pomoc do Policji (wariant 3) 

byğoby nieuzasadnionŃ zwğokŃ, a zgğoszenie sprawy kierownikowi DPS (wariant 4) nie 

rozwiŃzağoby problemu bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia. 

 

 

  

                                                           
101 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoŨarowejé, art. 25. Ăśrodk·w przymusu bezpoŜredniego 

moŨna uŨyĺ lub wykorzystaĺ je w przypadku koniecznoŜci podjňcia co najmniej jednego z nastňpujŃcych dziağaŒ: 

wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniemò. Por. 

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Ŝrodkach przymusu bezpoŜredniegoé, art. 11, ust. 1. 
102 Ăśrodk·w przymusu bezpoŜredniego moŨna uŨyĺ lub wykorzystaĺ je w przypadku koniecznoŜci podjňcia co 

najmniej jednego z nastňpujŃcych dziağaŒ: wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie 

z wydanym przez uprawnionego poleceniemò. Por. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Ŝrodkach przymusu 

bezpoŜredniegoé, art. 11, ust. 1. 
103 RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunk·w technicznych, jakim 

powinny odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690, z p·Ŧn. zm., Ä 3 pkt 6. 



 

 
 
 

Moduğ III. Ewakuacja d·br kultury 

 

Zakğadane efekty uczenia siň dla moduğu III 

 

Pierwszym efektem trzeciego moduğu jest: uczestnik gry potrafi  koordynowaĺ ewakuacjň 

d·br kultury. WskaŦnikiem osiŃgniňcia tego efektu jest: uczestnik potrafi ustaliĺ priorytety 

zabezpieczenia d·br kultury; uczestnik potrafi wskazaĺ miejsca przemieszczenia d·br kultury 

podczas ewakuacji powodziowej; potrafi delegowaĺ zadania uczestnikom ewakuacji. 

Drugim efektem trzeciego moduğu jest: uczestnik gry potrafi wğaŜciwie zabezpieczaĺ 

ruchome dobra kultury. WskaŦnikiem osiŃgniňcia efektu jest: uczestnik rozpoznaje znaki 

ochronne d·br kultury;  potrafi zdemontowaĺ oraz zabezpieczyĺ do transportu r·Ũne typy 

ruchomych d·br kultury; potrafi zabezpieczyĺ ruchome dzieğa kultury pozostawione 

w pierwotnej lokalizacji; potrafi zabezpieczyĺ zalane dobra kultury. 

Trzecim efektem trzeciego moduğu jest: uczestnik gry potrafi zastosowaĺ odpowiedniŃ 

procedurň w zakresie ewakuacji d·br kultury. WskaŦnikiem osiŃgniňcia efektu jest: uczestnik 

potrafi wskazaĺ organy wğaŜciwe do udzielenia wsparcia logistycznego i materiağowego; zna 

Ŧr·dğa pozyskiwania procedur dotyczŃcych ewakuacji d·br kultury; potrafi wskazaĺ zakres 

instytucji wymagajŃcych powiadomienia o przebiegu oraz zakresie czynnoŜci podejmowanych 

w trakcie ewakuacji d·br kultury. 

 



 

 
 
 

Moduğ III Runda 1 

 

Podgrywka:  

Docierasz do koŜcioğa parafialnego. Na miejscu zastajesz proboszcza oraz grupň os·b 

deklarujŃcych gotowoŜĺ do pomocy przy ewakuacji ŜwiŃtyni i plebanii. ZnajomoŜĺ obiektu 

ogranicza siň do perspektywy wiernego i obejmuje jedynie og·lnŃ topografiň, w tym 

rozmieszczenie gğ·wnych wejŜĺ oraz oğtarza. Nie posiadasz informacji o wartoŜci 

poszczeg·lnych zabytk·w ani o technicznych metodach ich zabezpieczenia. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: StraŨacy Ochotniczej StraŨy PoŨarnej. Ewakuacja d·br kultury z koŜcioğa. 

Parafia p.w. Matki BoŨej WspomoŨenia Wiernych w Dobczycach. 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: W celu identyfikacji zabytk·w oraz prawidğowego przeprowadzenia akcji, 

zwracasz siň z wnioskiem o udostňpnienie kluczowej dokumentacji: 

1. Do Burmistrza ï o udostňpnienie Gminnej ewidencji zabytk·w (GEZ). 

2. Do Burmistrza ï o wglŃd w Plan ewakuacji III stopnia. 

3. Do Proboszcza ï o udzielenie Planu ochrony zabytk·w  na wypadek konfliktu 

zbrojnego i sytuacji kryzysowych. 

4. Do Proboszcza ï o wydanie Instrukcji bezpieczeŒstwa obiektu. 

 

Uzasadnienie: 

Na mocy Ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami w·jt 

(burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiŃzany do prowadzenia gminnej ewidencji zabytk·w, 

jednakŨe obowiŃzek ten dotyczy jedynie zabytk·w nieruchomych. Dodatkowo, poniewaŨ 

ewidencja ta jest prowadzona w formie zbioru kart adresowych104, nie zawiera ona informacji 

na temat sposobu ewakuowania mienia.  W przypadku ewakuacji powszechnej dokument ten  

moŨe byĺ uŨyteczny jedynie do zlokalizowania obiekt·w wymagajŃcych zabezpieczenia. Co 

prawda przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej 

nakğadajŃ na organ wykonawczy gminy obowiŃzek dokonania analizy zbior·w w celu 

wyselekcjonowania d·br kultury podlegajŃcych ochronie podczas wojny i w sytuacjach 

kryzysowych105, jednak ustalenia te powinny zostaĺ zawarte w planach ochrony zabytk·w, 

kt·re stanowiŃ odrňbny dokument. 

Z kolei plan ewakuacji II stopnia to dokument regulujŃcy zasady przeprowadzania 

ewakuacji powszechnej. ObowiŃzek jego sporzŃdzenia wynika z Wytycznych Szefa Obrony 

Cywilnej Kraju z dnia 17 paŦdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnoŜci, zwierzŃt 

i mienia na wypadek zagroŨenia masowego106. Pomimo formalnego zniesienia dokumentu, ze 

wzglňdu na brak powszechnej aktualizacji plan·w, stanowi on funkcjonalnŃ podstawň do 

                                                           
104 Obwieszczenie Marszağka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie ogğoszenia 

jednolitego tekstu ustawy o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2024, poz. 1292, art. 22, ust. 4. 
105 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnejé, art. 47, ust. 1. 
106 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 paŦdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji ludnoŜci, 

zwierzŃt i mienia na wypadek masowego zagroŨenia, ust. 5, https://www.gov.pl/attachment/ee7df850-1422-4c19-

98ce-503196e35988 (data wejŜcia 9.02.2026). 



 

 
 
 

organizacji ewakuacji.  Przyjmuje siň zatem, Ũe Ăewakuacja II stopnia polega na uprzednio 

przygotowanym, planowym przemieszczeniu ludnoŜci, zwierzŃt, mienia z rejon·w przylegğych 

do zakğad·w, obiekt·w hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejon·w przylegğych do 

innych obiekt·w stanowiŃcych potencjalne zagroŨenie dla ludnoŜci, zwierzŃt lub mienia 

w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Realizuje siň jŃ w sytuacji wystŃpienia symptom·w 

takiego zagroŨenia. Organizuje siň jŃ na polecenie w·jta/burmistrza/prezydenta miasta, 

starosty, wojewodyò107. 

Zgodnie z postanowieniami rozporzŃdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. 

w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytk·w na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji 

kryzysowych, kierownik jednostki organizacyjnej posiadajŃcej zabytki przygotowuje, 

w porozumieniu z wojew·dzkim konserwatorem zabytk·w, plan ich ochrony108. Wym·g ten 

obejmuje sporzŃdzenie oddzielnego planu dla zabytk·w ruchomych. Dokument ten powinien 

zawieraĺ m.in. peğny wykaz zabytk·w, charakterystykň najcenniejszych egzemplarzy (w tym 

ich dokumentacjň fotograficznŃ oraz wskazanie ich rozmieszczenia), co znaczŃco uğatwia 

identyfikacjň priorytet·w ewakuacyjnych oraz opis technicznych sposob·w ich 

zabezpieczenia109.  

Z kolei Instrukcja bezpieczeŒstwa poŨarowego okreŜla warunki ochrony 

przeciwpoŨarowej budynku, obiektu budowlanego lub terenu. OkreŜla ona wymagania 

wynikajŃce z przeznaczenia i sposobu uŨytkowania obiektu, prowadzonych w nim proces·w 

technologicznych, specyfiki magazynowania oraz warunk·w technicznych, uwzglňdniajŃc przy 

tym wystňpujŃce zagroŨenia110. Z tego powodu jedynie opcja odpowiedzi nr 3 jest prawidğowa, 

poniewaŨ tylko plan ochrony zabytk·w zawiera szczeg·ğowe dane niezbňdne do identyfikacji 

ruchomych d·br kultury oraz konkretne instrukcje ich technicznego zabezpieczenia. 

 

                                                           
107 Ibidem, ust. 1, pkt 2. 
108 RozporzŃdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony 

zabytk·wé, Ä 4, ust. 1. 
109 ZağŃcznik do RozporzŃdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu 

ochrony zabytk·wé, Ä 4, ust. 1. 
110 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie ogğoszenia 

jednolitego tekstu rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie ochrony 

przeciwpoŨarowej budynk·w, innych obiekt·w budowlanych i teren·w, Dz.U. 2023, poz. 822, Ä 6, ust. 1. 



 

 
 
 

Moduğ III Runda 2 

 

Podgrywka:  

Presja czasu narasta, a sytuacja hydrometeorologiczna ulega pogorszeniu. Brak dostňpu 

do dokumentacji operacyjnej uniemoŨliwia sprawne zaplanowanie ewakuacji mienia. 

Dodatkowym utrudnieniem jest nagğe pogorszenie stanu zdrowia proboszcza, co wyklucza go 

z procesu decyzyjnego dotyczŃcego identyfikacji zabytk·w priorytetowych. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Ustalanie priorytet·w ewakuacji d·br kultury. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Musisz ustaliĺ priorytety ewakuacji. Decydujesz o zabezpieczeniu mienia 

w nastňpujŃcej kolejnoŜci: 

1. Monstrancja z najŜwiňtszym sakramentem, najstarsze obrazy i rzeŦby, zabytkowe 

szaty liturgiczne oraz zğote i pozğacane naczynia liturgiczne.  

2. Najcenniejsze obrazy i rzeŦby, zabytkowe szaty liturgiczne, zğote i pozğacane naczynia 

liturgiczne oraz monstrancja z najŜwiňtszym sakramentem. 

3. Zğote i pozğacane naczynia liturgiczne, monstrancja z najŜwiňtszym sakramentem, 

najcenniejsze obrazy i rzeŦby oraz zabytkowe szaty liturgiczne.  

 

Uzasadnienie: 

W ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej okreŜlono 

nastňpujŃce kryteria kategoryzacji mienia:  

1) WartoŜĺ zbior·w ï definiowana przez ich walory historyczne, naukowe i artystyczne, 

znaczenie w skali og·lnokrajowej oraz Ŝwiatowej, a takŨe wycenň rynkowŃ. 

2) MoŨliwoŜci realizacyjne ï racjonalnoŜĺ, gospodarnoŜĺ, skutecznoŜĺ oraz techniczne 

moŨliwoŜci zabezpieczenia lub ewakuacji zbior·w111.  

Na tej podstawie mienie powinno zostaĺ podzielone na trzy kategorie zbior·w: 

1) kategoriň I ï najcenniejsze zbiory do ewakuacji w pierwszej kolejnoŜci; 2) kategoriň II  

ï cenne zbiory do ewakuacji w drugiej kolejnoŜci; 3) kategoriň III ï pozostağe zbiory, kt·re 

z r·Ũnych wzglňd·w nie podlegajŃ ewakuacji i muszŃ zostaĺ zabezpieczone na miejscu112. 

NaleŨy zatem wnioskowaĺ, Ũe wartoŜĺ historyczna (kt·rŃ w pytaniu sugeruje okreŜlenie 

Ănajstarszeò) powinna zostaĺ uwzglňdniona przed wartoŜciŃ rynkowŃ, zidentyfikowanŃ 

w zaproponowanych opcjach odpowiedzi poprzez odniesienie do kruszc·w, takich jak zğoto 

i srebro). Priorytetyzacja obejmuje r·wnieŨ skalň znaczenia obiektu ï zabytki o randze 

Ŝwiatowej ewakuuje siň przed obiektami o znaczeniu og·lnopolskim, a te przed obiektami 

o charakterze lokalnym. Dodatkowo naleŨy uwzglňdniĺ kryterium moŨliwoŜci technicznych: 

                                                           
111 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnejé, art. 47. 
112 Ibidem. 



 

 
 
 

obiekty o znacznej wartoŜci, kt·rych masa lub gabaryty uniemoŨliwiajŃ transport posiadanymi 

siğami i Ŝrodkami, powinny zostaĺ zabezpieczone na miejscu. 

Istotnym elementem procesu decyzyjnego jest takŨe uwzglňdnienie paradygmatu 

racjonalnoŜci, gospodarnoŜci i skutecznoŜci, a takŨe technicznej wykonalnoŜci zabezpieczenia 

bŃdŦ ewakuacji zasob·w. Z analizy wğaŜciwoŜci materiağ·w wynika, Ũe metalowe naczynia 

liturgiczne sŃ znacznie mniej podatne na niszczŃce dziağanie wody niŨ obiekty wykonane 

z drewna czy pğ·tna. Dlatego w obliczu zagroŨenia powodziowego to obrazy i rzeŦby muszŃ 

otrzymaĺ wyŨszy priorytet ratowniczy. NaleŨy jednoczeŜnie zaznaczyĺ, Ũe choĺ ustawodawca 

nie wymienia wartoŜci sakralnej jako sformalizowanego kryterium kategoryzacji mienia, to 

w Ŝwietle instrukcji koŜcielnych oraz utrwalonej praktyki ratowniczej w obiektach kultu, 

monstrancja z najŜwiňtszym sakramentem stanowi priorytet absolutny113. Jego zabezpieczenie 

jest czynnoŜciŃ nadrzňdnŃ, za kt·rej realizacjň odpowiada bezpoŜrednio zarzŃdca obiektu 

(proboszcz). BiorŃc pod uwagň powyŨsze uwarunkowania, naleŨy uznaĺ, Ũe tylko pierwsza 

opcja odpowiedzi jest prawidğowa. 

 

                                                           
113 Ramowy program powiatowych ĺwiczeŒ ewakuacji KoŜcioğa pw. Narodzenia NajŜwiňtszej Maryi Panny 

w MyŜlenicach, MyŜlenice, 5ï6 listopada 2025 r.. 



 

 
 
 

Moduğ III Runda 3 

 

Podgrywka:  

Stan zdrowia proboszcza ulegğ poprawie, co pozwala mu na wsparcie procesu ewakuacji. 

Po wskazaniu przez niego obiekt·w priorytetowych, masz jasnoŜĺ co do kolejnoŜci dziağaŒ. 

Nastňpnym krokiem jest wytypowanie bezpiecznego miejsca relokacji zabytk·w. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Przemieszczanie ruchomych d·br kultury. 

 

Problem: WskaŨ miejsca relokacji obiekt·w wyznaczonych do zabezpieczenia: 

1. Zaniechanie przenoszenia i zabezpieczenie obiekt·w w miejscu ich dotychczasowego 

przechowywania. 

2. Przemieszczenie zasob·w na wyŨsze kondygnacje koŜcioğa (np. na ch·r lub 

emporň). 

3. RozŜrodkowanie zabytk·w do domu kultury oraz urzňdu gminy. 

4. Ewakuacja do wyznaczonych przez w·jta/burmistrza i uprzednio przygotowanych 

obiekt·w poza miejscowoŜciŃ, w kt·rej znajduje siň koŜci·ğ. 



 

 
 
 

 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z rozporzŃdzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie 

organizacji i sposobu ochrony zabytk·w na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji 

kryzysowych, wszystkie wskazane w opcjach odpowiedzi formy ochrony sŃ dopuszczalne, 

jednak ich zastosowanie ma charakter warunkowy. Wyb·r konkretnej metody zaleŨy od 

dynamiki zdarzeŒ oraz realnych moŨliwoŜci wykonawczych. W myŜl wyŨej wymienionego 

aktu prawnego ochrona d·br kultury, zaleŨnie od okolicznoŜci, polega na: 

1. zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem lub uszkodzeniem w miejscu stağego 

przechowywania wraz z zapewnieniem stağego dozoru; 

2. przemieszczeniu do innych, przygotowanych pomieszczeŒ w obrňbie tej samej 

jednostki; 

3. rozŜrodkowaniu do wytypowanych obiekt·w w tej samej miejscowoŜci; 

4. ewakuacji do przygotowanych obiekt·w poza miejscowoŜciŃ (w przypadku braku 

moŨliwoŜci wğaŜciwego zabezpieczenia na miejscu) oraz zapewnieniu stağego 

dozoru; 

5. przemieszczeniu najcenniejszych obiekt·w poza granice kraju w sytuacji 

wystŃpienia konfliktu zbrojnego; 

6. przyjmowaniu cennych zabytk·w na czasowe przechowanie przez publiczne 

jednostki kultury (na wniosek wğaŜciciela lub posiadacza)114. 

BiorŃc pod uwagň zastane okolicznoŜci  (brak planu ochrony zabytk·w, zagroŨenie 

powodziowe), naleŨy przyjŃĺ, Ũe optymalnym rozwiŃzaniem bňdzie przeniesienie obiekt·w 

zabytkowych na wyŨsze kondygnacje KoŜcioğa lub ewentualne rozŜrodkowanie do plebani, 

jeŜli jest ona piňtrowym budynkiem. Zgodnie z zasadŃ racjonalnoŜci, pozostawienie mienia 

w miejscu stağego przechowywania jest uzasadnione wyğŃcznie wtedy, gdy  nie nadaje siň ono 

(np. ze wzglňdu na znacznŃ masň) do bezpiecznego przemieszczenia115. NaleŨy przy tym 

                                                           
114 RozporzŃdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony 

zabytk·wé, Ä 1, pkt 7. 
115 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnejé, art. 47, ust. 2. 



 

 
 
 

podkreŜliĺ, Ũe peğna ewakuacja oraz rozŜrodkowanie to dziağania wymagajŃce uprzednich 

uzgodnieŒ z organami samorzŃdu terytorialnego116. W analizowanym przypadku, z powodu 

braku planu ochrony, procedury te nie zostağy dopeğnione, co ogranicza pole dziağania do 

improwizowanej relokacji wewnŃtrz obiektu. 

Istotne jest r·wnieŨ rozr·Ũnienie pojňĺ rozŜrodkowania i ewakuacji. RozŜrodkowanie 

polega na dekoncentracji zasob·w w obrňbie obszaru wystŃpienia zagroŨenia, natomiast 

ewakuacja wiŃŨe siň z ich cağkowitym wyprowadzeniem poza strefň niebezpiecznŃ. W ujňciu 

ustawowym ewakuacja mienia jest definiowana jako proces usuniňcia lub zabezpieczenia d·br 

kultury w spos·b zapewniajŃcy im bezpieczeŒstwo w nowym, wolnym od zagroŨeŒ miejscu117. 

W przeciwieŒstwie do rozŜrodkowania, kt·re skupia siň na rozproszeniu mienia w obrňbie 

miejscowoŜci118, ewakuacja kğadzie nacisk na zmianň lokalizacji na takŃ, kt·ra cağkowicie 

wyklucza wpğyw czynnika niszczŃcego. W obecnej sytuacji, przy braku logistyki zewnňtrznej, 

to wğaŜnie rozŜrodkowanie pionowe (wyŨsze piňtra) staje siň jedynŃ skutecznŃ formŃ ochrony 

(opcja nr 2). 

 

                                                           
116 Ibidem, art. 48. 1. 2 i 3. 
117 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnejé, art. 122, ust. 2. 
118 Ibidem, art. 48, ust. 2. 



 

 
 
 

Moduğ III Runda 4 

 

Podgrywka:  

WyznaczyğeŜ miejsce docelowe i czas rozpoczŃĺ proces przemieszczania obiekt·w. 

Twoje zasoby ludzkie sŃ ograniczone: dysponujesz szeŜcioosobowym zastňpem oraz 

wsparciem dziesiňciu os·b postronnych i proboszcza. Jako KierujŃcy Dziağaniem 

Ratowniczym wsp·ğpracujesz z gospodarzem obiektu, ale to Ty musisz rozdzieliĺ zadania 

pomiňdzy wszystkich zgromadzonych. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat : PrzyporzŃdkowanie ludzi do zespoğ·w do ewakuacji d·br kultury. 

 

 

 

 



 

 
 
 

Problem: Ze wzglňdu na ograniczonŃ liczbň os·b, musisz sprawnie podzieliĺ  

zgromadzonych na zespoğy zadaniowe. WskaŨ, kt·re z poniŨszych grup utworzysz: 

1. Punkt ewidencyjno-informacyjny. 

2. Punkt ewidencyjny i zesp·ğ dokumentacji fotograficznej zabytk·w. 

3. Zesp·ğ do prac zabezpieczajŃcych i ochronnych. 

4. DruŨynň zağadowczŃ. 

5. DruŨynň wyğadowczŃ. 

6. DruŨynň logistycznŃ. 

 

Uzasadnienie: 

 

Zgodnie z przepisami RozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie 

ewakuacji ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia, na organach obrony cywilnej spoczywa 

obowiŃzek tworzenia punkt·w i druŨyn niezbňdnych do sprawnego przeprowadzenia 

ewakuacji. Do struktur tych naleŨŃ m.in.: punkty ewidencyjno-informacyjne, powoğane do 

prowadzenia ewidencji ewakuowanej ludnoŜci, informowania o organizacji przemieszczania 

oraz kierowania do wyznaczonych miejsc bezpiecznych; druŨyny zağadowcze, kt·rych 

zadaniem jest wsparcie instytucji (w tym instytucji kultury) w zağadunku na Ŝrodki transportu 

mienia przygotowanego do ewakuacji; druŨyny logistyczne, odpowiedzialne za zapewnienie 

dostňpu do paliw i materiağ·w eksploatacyjnych dla pojazd·w, a takŨe dostarczanie ŨywnoŜci, 

wody pitnej i zabezpieczenie zaplecza sanitarnego oraz druŨyny wyğadowcze, wspierajŃce 

rozğadunek ewakuowanego mienia i d·br kultury w miejscu docelowym119. Wskazane druŨyny 

sŃ powoğywane przez wğaŜciwy organ obrony cywilnej (w tym przypadku w·jta lub burmistrza) 

na potrzeby przeprowadzenia ewakuacji powszechnej120. Ich funkcje koncentrujŃ siň przede 

wszystkim na obsğudze punkt·w zağadunkowych i wyğadunkowych oraz na zabezpieczeniu 

transportu. W aktualnej sytuacji operacyjnej (ograniczonej do przemieszczenia 

i rozŜrodkowania obiekt·w wewnŃtrz koŜcioğa) nie zachodzi koniecznoŜĺ korzystania z ich 

                                                           
119 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 18, ust. 1, pkt. 1-3. 
120 Ibidem, Ä 7, ust. 1. 



 

 
 
 

wsparcia we wskazanym ustawowo zakresie. KierujŃcy Dziağaniem Ratowniczym w obiekcie 

sakralnym powinien jednak podzieliĺ osoby pozostajŃce do jego dyspozycji w taki spos·b, aby 

zapewniĺ realizacjň prawnego wymogu dokumentowania zdarzeŒ, strat oraz podjňtych dziağaŒ, 

a takŨe prowadzenia ewidencji przemieszczanych d·br kultury121. W RozporzŃdzeniu Rady 

Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia, 

wskazano wprost, Ũe Ăw zakresie zabezpieczenia mienia, w tym d·br kultury, sŃ prowadzone 

dziağania obejmujŃce: [é] zabezpieczenie d·br kultury [é], w razie koniecznoŜci 

udokumentowanie ich stanu oraz prowadzenie ewidencji122. Dodatkowo ï zgodnie 

z postanowieniami  RozporzŃdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie 

organizacji i sposobu ochrony zabytk·w na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych 

ï w zaistniağej sytuacji niezbňdne jest sformowanie zespoğ·w do prac zabezpieczajŃcych 

i ochronnych123. DoŜwiadczenia z wczeŜniejszych akcji ratowniczych wskazujŃ, Ũe opr·cz 

ewidencji pisemnej niezwykle skutecznym rozwiŃzaniem jest prowadzenie dokumentacji 

fotograficznej i/lub wideo przenoszonych obiekt·w124. Pozwala to na precyzyjne okreŜlenie 

pierwotnej lokalizacji oraz stanu zachowania zabytku. JeŜli ramy czasowe na to pozwalajŃ, 

zaleca siň numeracjň obiekt·w oraz powiŃzanie ich z wğaŜciwŃ dokumentacjŃ, co znaczŃco 

uğatwi p·ŦniejszŃ inwentaryzacjň. 

 

                                                           
121 RozporzŃdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony 

zabytk·wé, Ä 1, ust. 6, pkt 2. 
122 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoŜcié, Ä 2, ust. 2. 
123 RozporzŃdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony 

zabytk·wé, Ä 1, ust. 4, pkt 5. 
124 B. Boba-Dyga, Konserwacja ratunkowa, [w:] Ochrona d·b kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach 

zbrojnych, pod red. K. G·ralczyk, M. Szuniewicz-Stepien, t.1, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia 

2022, s. 394. 



 

 
 
 

Moduğ III Runda 5 

 

Podgrywka:  

Osoby obecne na miejscu podzielono na zespoğy, a kaŨdemu uczestnikowi akcji 

wyznaczono konkretne zadania. PoniewaŨ uszkodzenie cennych d·br kultury niosğoby za sobŃ 

nieodwracalne skutki, a zesp·ğ nie brağ wczeŜniej udziağu w podobnych dziağaniach, niezbňdne 

jest przeszkolenie os·b zaangaŨowanych w akcjň. Twoim zadaniem jest przekazanie 

wytycznych dotyczŃcych postňpowania z poszczeg·lnymi typami obiekt·w oraz wskazanie 

kluczowych zasad ich zabezpieczania. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat : Zabezpieczanie ruchomych d·br kultury. 

 



 

 
 
 

Problem: W jaki spos·b zabezpieczysz obiekty ruchome przeznaczone do 

przemieszczenia? 

1. Obkğadam obiekty tkaninami naturalnymi i zabezpieczam foliŃ sterach. 

2. Sortujň drobne obiekty i umieszczam je w pojemnikach z zastosowaniem 

wypeğniaczy typu folia bŃbelkowa. 

3. Przemieszczam obiekty w pozycji ekspozycyjnej. 

4. Umieszczam obrazy w pozycji pionowej lico do lica, izolujŃc je od siebie i od 

podğoŨa. 

 

Uzasadnienie: 

ObowiŃzujŃce przepisy prawa nie okreŜlajŃ konkretnego zakresu czynnoŜci 

podstawowych w odniesieniu do zabezpieczania obiekt·w przemieszczanych podczas 

ewakuacji mienia. W zwiŃzku z tym naleŨy posiğkowaĺ siň wiedzŃ konserwatorskŃ. 

W literaturze przedmiotu zwraca siň uwagň na koniecznoŜĺ takiego zabezpieczenia mienia, aby 

ï przy zağoŨeniu dostňpnoŜci odpowiedniego czasu ï pakowaĺ obiekty w spos·b zapobiegajŃcy 

ich przypadkowemu rozczğonkowaniu oraz utracie element·w ruchomych. Dziağania te majŃ 

na celu ochronň przed wypadniňciem atrybut·w rzeŦb, rozdzieleniem detali mechanizm·w 

zegarowych czy zagubieniem kluczy do szaf, kufr·w i kurant·w. WğaŜciwe opakowanie ma 

r·wnieŨ chroniĺ przedmioty szklane i ceramiczne przed stğuczeniem w trakcie 

przemieszczania125. W procesie pakowania zaleca siň wykorzystanie oddychajŃcych tkanin 

naturalnych (baweğny, pğ·tna) lub papieru, najlepiej bezkwasowego. Do zabezpieczania 

opakowaŒ moŨna uŨyĺ og·lnodostňpnych akcesori·w, takich jak sznurki, gumki, druty, taŜmy, 

a nawet zszywacze biurowe lub proste przeszycia. Obiekty podatne na stğuczenie, jak szkğo czy 

ceramika, wymagajŃ amortyzacji w postaci folii bŃbelkowej lub improwizowanych otulin 

z miňkkiej odzieŨy i rňcznik·w. W sytuacjach zagroŨenia zalaniem dopuszczalne jest uŨycie 

zewnňtrznej warstwy ochronnej z folii stretch lub work·w polietylenowych, pod warunkiem 

unikniňcia bezpoŜredniego kontaktu folii z powierzchniŃ zabytku. W przypadkach 

                                                           
125  Ibidem, s. 393. 



 

 
 
 

ekstremalnych ï gdy gabaryty, masa obiektu lub ryzyko jego niekontrolowanego uszkodzenia 

uniemoŨliwiajŃ sprawny transport ï priorytetem staje siň szybkoŜĺ ewakuacji. Dopuszcza siň 

w·wczas rozmontowanie, a nawet kontrolowane podzielenie obiektu na czňŜci, aby umoŨliwiĺ 

jego bezzwğoczne przeniesienie w bezpieczne miejsce126. 

Przy przemieszczaniu obraz·w zaleca siň wsp·ğpracň dw·ch os·b. Prawidğowy chwyt 

polega na podtrzymaniu obiektu jednŃ rňkŃ od doğu, a drugŃ za boczny element ramy, co 

pozwala zminimalizowaĺ ryzyko dotkniňcia lica. Zabrania siň ustawiania obraz·w 

bezpoŜrednio na podğoŨu. NaleŨy umieszczaĺ je na specjalnie przygotowanych, miňkkich 

podkğadkach (np. listwach wyŜcieğanych, gŃbkach, gumowych lub piankowych matach), dbajŃc 

o ich stabilizacjň przed przypadkowym osuniňciem. W miarň moŨliwoŜci naleŨy unikaĺ 

skğadowania obraz·w jeden na drugim. JeŜli jednak ograniczenia przestrzenne wymuszajŃ ich 

wsp·lne skğadowanie, naleŨy ustawiaĺ je pionowo wedğug zasady Ălico do licaò, rozdzielajŃc 

poszczeg·lne obiekty arkuszami sztywnej tektury. Dodatkowo obrazy wraz z ramami naleŨy 

zabezpieczyĺ materiağami paroprzepuszczalnymi, takimi jak papier lub flizelina, dbajŃc o to, 

aby osğona nie przylegağa bezpoŜrednio do warstwy malarskiej127. 

RzeŦby przed unieruchomieniem w opakowaniach zbiorczych naleŨy owinŃĺ miňkkim 

materiağem ochronnym (np. bibuğkŃ lub flizelinŃ). Zaleca siň transportowanie rzeŦb 

w indywidualnych skrzyniach, natomiast w przypadku obiekt·w o mniejszych gabarytach ï 

w opakowaniach zbiorczych z zastosowaniem przegr·d separujŃcych. Spos·b ustawienia 

rzeŦby podczas transportu zaleŨy od jej formy, surowca i kondycji technicznej, jednak 

zazwyczaj najbezpieczniejszŃ metodŃ jest zachowanie jej naturalnej pozycji ekspozycyjnej128. 

 

                                                           
126 Ibidem. 
127 D. Ignatowicz-WoŦniakowska, Zasady dobrych praktyk obchodzenia siň z dzieğami sztuki w czasie 

przemieszczania, ĂOchrona Zbior·wò, 2013, z. 3, s. 12, 

https://nim.gov.pl/files/publications/31/Konserwacja_ABC_wydanie%20pierwsze_ochrona%20zbiorow.pdf 

(data wejŜcia 9.02.2026). 
128 Ibidem, s. 13. 



 

 
 
 

Moduğ III Runda 6 

 

Podgrywka:  

Po ustaleniu priorytet·w zabezpieczenia i przydzieleniu zadaŒ uczestnikom akcji naleŨy 

przystŃpiĺ do transportu obiekt·w. Kluczowym problemem staje siň teraz pozyskanie 

materiağ·w niezbňdnych do ich osğony i pakowania. Ochotnicza StraŨ PoŨarna nie posiada 

bowiem na wyposaŨeniu skrzyŒ transportowych ani specjalistycznych Ŝrodk·w do 

zabezpieczania zabytk·w. 

 

Zdarzenie: 

 

Komunikat: Pozyskiwanie materiağ·w do zabezpieczenia zabytk·w ruchomych. 

 

 

 


